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1. Предмет и основные понятия региональной экономики: экономическое районирование, регион, административно-территориальное образование, федеральный округ. Проблемы регулирования региональных отношений в РФ
По определению академика Н.Н. Некрасова, «региональная эко​номика как отрасль экономической науки изучает совокупность экономических и социальных факторов и явлений, обусловлива​ющих формирование и развитие производительных сил и социальных процессов в региональной системе страны и каждом регионе»
Предметом изучения региональной экономики служат особен​ности и закономерности размещения производительных сил и развития районов, факторы размещения и регионального развития. Она тесно связана с экономической географией, но в отличие от нее, занимающейся фундаментальными вопросами, нацелена на прикладные, практические результаты исследования. Региональ​ная экономика, несмотря на всю близость с географией, является составной частью экономики.
Предмет региональной экономики сложен и многогранен. Основными составляющими предмета региональной экономики являются:

· экономика отдельного региона; 

· экономические связи между регионами; 

· региональные системы (национальная экономика рассматривается как система взаимодействующих регионов); 

· размещение производительных сил; 

· региональные аспекты экономической жизни, включая региональные аспекты финансов, инвестиционного процесса, трудовой деятельности, уровня жизни и т.д. 

Региональная экономика тесно связана с экономической тео​рией, макроэкономическим прогнозированием, отраслевыми экономиками (экономикой промышленности, сельского хозяйства, транспорта и др.), статистикой и другими социально-экономичес​кими науками. Она изучает не только экономические проблемы регионов, но гораздо более широкий круг вопросов — экологию, социальные проблемы и др., т. е. связана с демографией, геогра​фией, этнографией, управлением, социологией, градостроитель​ством и другими смежными науками.

Объектами исследования региональной экономики, как следует  из самого названия науки, являются регионы. 
Под регионом понимается крупная территория страны с более или менее однородными природными условиями и характерной направленностью развития производительных сил. Наиболее используемое определение: регион - это часть территории, обладающая общностью природных, социально-экономических, национально-культурных и других условий. Таким образом, регион как хозяйственная подсистема более сложное образование, чем отрасль, обычно объединяющая совокупность предприятий и производств, однородных в технологическом отношении. термин регион может употребляться в следующих значениях:

1. Административно-территориальная единица унитарного государства или федерации (муниципальное образование или субъект Федерации). 

2. Экономико-географический район, включающий совокупность таких административно-территориальных единиц. 

3. Территориальная единица национального социально-экономического пространства, характеризующаяся наличием определенного явления или их совокупности. 

Таким образом, границы региона далеко не всегда совпадают с существующими административно-территориальными границами.
Классификация регионов. Обилие подходов к определению региона, породило и чрезвычайное разнообразие классификаций. Среди них можно выделить 4 основные группы.

1 группа классификаций - это простые регионы, выделяемые по единичным признакам. В региональной экономике в качестве таких признаков чаще всего выступают:

· объем валового регионального продукта; 

· темпы экономического роста; 

· тип территориальной структуры хозяйства (поляризованный или гомогенный); 

· коэффициент плотности населения; 

· характер хозяйственной специализации региона. 

2 группа классификаций - это сложные регионы, выделяемые на основе совокупности признаков. Например, широко известна классификация регионов, проводимая журналом "Эксперт" на основе двух интегральных показателей: инвестиционного потенциала и инвестиционного риска.

3 группа классификаций - на основе выделения ключевых проблем регионального развития. Здесь, в частности, можно выделить такие типы регионов, как:

· депрессивные регионы - демонстрировавшие в прошлом относительно высокие темпы развития; 

· стагнирующие регионы - отличающиеся крайне низкими или нулевыми темпами развития; 

· пионерные регионы - регионы нового освоения; 

· программные (плановые) регионы - регионы, на которые распространяется целевые программы социально-экономического развития и контуры которого не совпадают с существующими границами территориального районирования. 

4 группа классификаций проводится с точки зрения возможностей региона осуществлять самостоятельную экономическую политику. Здесь, в частности, выделяются "планирующие" регионы, имеющие единые органы хозяйственного управления, и "плановые" регионы, лишенные подобных органов (например, Центрально-Черноземный район, Волго-Вятский, прибалтийский, приволжский).

Деление территории на регионы называется районированием. Оно проводится в соответствии с поставленными целями, т.е. всегда является целевым или проблемно ориентированным. Для одной территории может быть проведено множество видов районирования. Рассмотрим некоторые виды районирования в России.

1. административно-территориальное деление. В настоящее время Россия (Российская Федерация) включает 89 регионов - субъектов федерации. Среди них республики, края, области, автономные округа, одна автономная область и два города федерального значения (Москва и Санкт - Петербург). Административно-территориальное образование (административно-территориальная единица) можно определить как часть территории государства, официально (Конституцией, законом или иным нормативным актом государства, или  политико-территориального образования) выделенную в качестве таковой. Административно-территориальное образование - это именно формальная единица территориального деления государства (субъекта Федерации), полностью производная от государственной воли и которая может иметь любое реальное содержание.

Федеральные округа (административно-территориальная единица) РФ были созданы в соответствии с Указом Президента России № 849 «О полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе» от 13 мая 2000. (ЦФО, ЮФО, СЗФО, ДВФО, СФО, УФО, ПФО)
Полпред президента РФ в федеральном округе является представителем Президента РФ

Федеральный округ — административно-территориальная единица федерального подчинения.
Закрытое административно-территориальное образование:

Закрытое административно-территориальное образование - в РФ - имеющее органы местного самоуправления территориальное образование, в пределах которого расположены: 
- промышленные предприятия по разработке, изготовлению, хранению и утилизации оружия массового поражения; 
- промышленные предприятия по переработке радиоактивных и других материалов; 
- военные и другие объекты, для которых необходим особый режим безопасного функционирования и охраны государственной тайны, включающий специальные условия проживания граждан.

Можно выделить следующие наиболее острые экономические проблемы административно-территориального районирования.

1. Регионы резко различаются по территории, численности населения, экономическому потенциалу, но тем не менее, принадлежат одному уровню государственного районирования, поскольку имеют одинаковый политико-административный статус субъекта федерации. 

2. Спецификой России является районирование на основе двух критериев. Первый - это административно-территориальное деление (города федерального значения, области, края). Второй - национально-территориальное деление (автономные округа, республики). Такой смешанный принцип построения является причиной различных конфликтов и противоречий. 

3. Другой важной особенностью территориального деления страны является совпадение территорий субъектов, т.е. одни субъекты федерации входят в состав других. 

Субъекты федерации делятся на более мелкие административно-территориальные образования (административные районы, города, городские районы, поселки городского типа, сельские администрации). В настоящий момент в России насчитывается 21 республика, 6 краев, 49 областей, 2 города федерального значения, 1 автономная область, 10 автономных округов, 1867 районов, 1091 город, 329 городских районов, 1922 поселка городского типа, 24 444 сельские администрации (включая сельсоветы, волости, сельские округа и органы самоуправления). В мае 2000 года на территории России образовано семь федеральных округов: северо-западный, центральный, приволжский, Северо-кавказский, Уральский, сибирский, дальневосточный. Во главе федерального округа стоит полномочный представитель Президента российской Федерации. Федеральные округа, не затрагивая основное (конституциональное) административно-территориальное деление, являются формой укрепления вертикали государственной власти. 
2. Общее экономическое районирование. 
Экономическое районирование- выделение в стране экономических районов, сложившихся или складывающихся в соответствии с территориальным общественным разделением труда. 
Э. р. - действенный метод хозяйствования, важный фактор правильного сочетания территориального планирования с отраслевым принципом управления, обеспечения рационального размещения производительных сил, специализации и комплексного развития хозяйства экономических районов в целях всемерного повышения эффективности общественного производства. 
В настоящее время территория России разделена на 11 экономических районов. Каждый экономический район включает определенные субъекты федерации по принципу смежности. Вне экономических районов находится только Калининградская область.

Регионы данного типа являются объектами статистического наблюдения, экономического анализа, прогнозирования и частичного государственного регулирования в форме координации.

Наряду с экономическими районами, для стратегического анализа и прогнозирования применяется деление России на две макроэкономические зоны: Запад (европейская часть и урал) и восток (Сибирь и дальний Восток). Кроме того в экономических исследованиях используются укрупненные экономические районы (примерно 5-8), а также смешанные схемы объединения экономических районов, например, выделение европейского ядра и периферийных северных, южных и восточных регионов.

Таким образом, общее экономическое районирование - это не механическое деление территории. Оно должно проводиться на основе научной методологии и содействовать совершенствованию территориального разделения труда, повышении эффективности национального рынка. 
3. Проблемное экономическое районирование. Для целей государственного регулирования территориального развития выделяются различные типы проблемных регионов. Например, в социально-экономической политике Правительства России предусматриваются специальные мероприятия по таким проблемным регионам, как отсталые (слаборазвитые), депрессивные, кризисные; особо выделяются приграничные регионы. Сложившаяся ситуация в таких регионах не позволяет им развиваться с опорой только на собственные экономические ресурсы, им требуется государственная поддержка. Указанные регионы могут не совпадать с административно - территориальными единицами. К регионам проблемного типа относятся также те части территории страны, на которых осуществляются общегосударственные целевые программы. Например, это программа развития Дальнего востока и Забайкалья, программа ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. Другим примером проблемного экономического районирования является выделение зоны Севера. Особенностью рассматриваемого вида экономического районирования состоит в том, что оно не является сплошным, непрерывным. Т.е. выделяемые проблемные регионы не покрывают всю территорию страны.

2. Теоретические региональные исследования в России и за рубежом. Эволюция теории регионального развития. 

Теоретические и методологические исследования по региональной экономике в СССР до перехода к рыночным отношениям концентрировались вокруг 3х проблем:

1) Выявление закономерностей, принципов и факторов размещения производительных сил;

2) Формирование теории экономического районирования;
3) Создание методологии планирования и регулирования территориального и регионального развития.

Новые концепции регионов. На первых порах развитие теории региональной экономики на регион не обращалось большого внимания, и главным образом создавались теории размещения, а регион воспринимался только как пространство, где что–то расположено. В ранних теориях регион не выступал как субъект экономики, как субъект экономических интересов. Положение резко изменилось в послевоенное время, и это было в значительной мере обусловлено тем, что в большинстве цивилизованных стран усиливался регионализм, то есть стремление регионов к своей политической и экономической самостоятельности, осознание населением регионов своих особых интересов, поэтому наука получила очень мощный импульс для того, чтобы заниматься регионами. Сейчас наибольшее распространение имеют 4 парадигмы регионов:

1. Регион как квазигосударство. Это относительно обособленная подсистема государства и национальной экономики. В большинстве стран регионы аккумулируют все больше функций и финансовых ресурсов, ранее принадлежащих центру.

Практически во все странах идут процессы децентрализации или федерализации. Европа. Казалось бы сложившееся государство, давно устоявшееся. Нет с точки зрения процесса взаимодействия регионов и целого происходят большие подвижки. В большинстве стран — в цивилизованной форме. В виде децентрализации, иногда даже создания новых федераций. За последнее десятилетие создались новые федерации — Бельгия, ранее федеративное государство Чехословакия разделилось на 2 самостоятельных, это крайнее проявление процесса. Югославия, федеративное государство, тоже распалось на ряд кусков. Это в очень драматической форме. О Советском Союзе мы знаем…

Нет примеров на европейском пространстве, когда государство становилось более централизованным. Очень интересно, что происходило в Испании и Германии. Главной функцией региона как квазигосударства становится регулирование экономики. Для России переходного периода это очень характерно. На этом стоило бы остановиться, что у нас при переходе к рыночной экономике создается промежуточное звено регион как квазигосударство, которое берет на себя многие функции федерального центра в регулировании экономики.

2. Регион как квазикорпорация. В этом качестве регион представляет собой крупный субъект собственности и экономической деятельности. Государственная собственность, как вы знаете, она трансформируется из прежней общегосударственной, в федеральную, региональную и муниципальную. Это не частная собственность. Региону надо управлять своей собственностью, кроме того, регионы занимаются экономической деятельностью, особенно, в отношениях между регионами, это разные договоры, соглашения о покупках–продажах, это вступление в международные отношения, как субъект международно–экономический. Это защита торговой марки региона, борьба за более высокий инвестиционный и предпринимательский рейтинг, что важно для привлечения капитала в соответствующий регион.

Более на поверхности то, как регион действует при разработке и принятии бюджета. Это битвы, которые продолжаются каждый год несколько месяцев, за разделение доходов и расходов между региональным и федеральным бюджетом. Борьба за трансферты, разные экономические льготы и и.д.

3. Регион как рынок. Рынки имеют определенные, но различные границы, и влияние региона как квазигосударства и как квазикорпорации оказывают влияние на то, что ареалы многих рынков сближаются с границами регионов — рынки товаров, капитала и труда.

Сейчас даже исследование региональных рынков выделяется в отдельную дисциплину — региональное рынковедение.

Что объединяет указанные 3 парадигмы или подхода? Это поиск решения рыночного саморегулирования, государственного регулирования и социального контроля. Как общую закономерность можно выделить, что среди регионалистов, не только в России, но и во всех странах нет радикалов — ни радикал–либералов, ни радикал–социалистов. Все регионалисты обречены на поиск компромиссов между различными формами регулирования и саморегулирования экономики. Если говорить о том, где главные интересы в поиске методов государственного участия — это преодоление фиаско рынка, развитие нерыночного сектора (общественного сектора), производство рыночных и производства общественных или публичных благ, изучение влияния внешних эффектов, регулирование естественных монополий и т.д. С точки зрения региональной экономики, государственное регулирование необходимо, но главный вопрос, кто этим должен заниматься — регион или федеральный центр.

4. Регион как социум. В этом подходе на первый план выдвигается интересы различных групп населения, такие как образование, здравоохранение, культура, охрана окружающей среды и т.д.

Какие теории используются применительно к регионам? Здесь, к нашей радости, то, что разработано для национальной экономики в значительной мере, или почти что все действует и для экономики регионов. Но это связь как бы в одну сторону. То, что для национальной экономики, можно применять для экономики регионов, но этого не достаточно. Здесь нужно учитывать необходимость пространственного анализа — исследования региона не как точки, а как пространства. Для этого аппарат и теории макроэкономики не годятся, а в микроэкономике не на это делается акцент. Поэтому необходимы собственные разработки, относящиеся к региональному уровню.

Вторая проблема, изучаемая в современной региональной науке — это размещение деятельности. 
То, что делали классики региональной экономики имеет продолжение, ничто не отвергается, но происходит эволюция теории размещения. Эта эволюция идет по двум направлениям.

1. Включение новых факторов в теорию размещения. Наиболее характерно повышенное внимание к нематериальным факторам размещения. Это качество жизни, квалификация персонала, привязанность людей к своей местности и т.д. А поскольку нематериальные факторы труднее поддаются количественной оценке, то возникла необходимость в создании нового информационно–аналитического инструментария. Это уже выходит за рамки вводного курса.

2. Рассмотрение новых объектов размещения. Изучение размещения не только отраслей, создающих вещественные продукты. Прежде всего, это инновации. Теория диффузии инноваций. Она является наиболее продвинутым направлением современной теории размещения. Речь идет о закономерностях распространения новых знаний, технологий и т.д. 
3. Зарубежный опыт регулирования региональных отношений. Принципы и инструменты управления региональным развитием в странах ЕС и США.
Региональная (социально-экономическая) политика государства - сфера деятельности по управлению политическим, экономическим, социальным и экологическим развитием страны и отражающая как взаимоотношения между государством и регионами, так и регионов между собой. Причем, при наличии прочных межгосударственных интеграционных союзов это понятие приобретает и нац-национальный контекст.

Региональная политика США

Региональный законодательный орган в США утверждает бюджет штата, который разрабатывается и представляется на рассмотрение законодательными советами — специальными самостоятельными образованиями, состоящими из представителей законодательной, либо законодательной и исполнительной власти штата.

До 60-х годов региональная политика в США осуществлялась только штатами и местными органами, что препятствовало согласованию государственных мероприятий регионального характера в масштабах всей страны. Позже произошло перераспределение компетенции регионального развития в пользу федеральных органов власти. Так, были значительно расширены полномочия федерального правительства в сфере социально-экономического развития и охраны окружающей среды.

Основной формой реализации региональной политики в США являются различного рода целевые региональные программы. Общегосударственные региональные программы рассматриваются на уровне федеральной законодательной и исполнительной власти США и финансируются из федерального бюджета. Наиболее важные решения по таким программам принимаются конгрессом США, который определяет генеральные цели региональных программ, совокупность частных программных мероприятий, максимально допустимые размеры ассигнований из федерального бюджета, а также устанавливает права и обязанности органов, на которые возлагается руководство проведением программных мероприятий. Периодически конгресс проводит слушания о ходе реализации осуществляемых программ.

В выработке и координации политики регионального развития на федеральном уровне участвует большое число подразделений: управление по разработке политики и Административно-бюджетное управление при президенте, межведомственный координационный совет, федеральный консультативный совет по экономическому развитию, федеральные региональные советы при правительстве. Кроме того, созданы соответствующие комиссии при конгрессе США. Руководство региональными программами осуществляют не сами регионы, а система специальных независимых учреждений в системе федерального правительства и специально созданных совместных федерально-штатных органов.

Региональная политика стран-членов ЕС

Для характеристики задач региональной политики необходимо разделить 15 стран ЕС на четыре большие группы:

1) Четыре так называемые “интегрированные” страны (Ирландия, Греция, Португалия и Испания). Перечисленные страны традиционно являются наиболее слаборазвитыми странами Европейского Союза (в этих государствах расположены самые бедные регионы на территории ЕС); региональная политика проводится в условиях слабого развития национальной экономики по сравнению с другими странами-членами ЕС, то есть особое внимание уделяется проблемам национального экономического развития, решению же проблем регионального развития отводится второстепенная роль. Например, в Ирландии региональная политика не выделяется в качестве самостоятельного направления развития экономики. Первостепенное значение отводится развитию национальной промышленности, хотя и предпринимаются шаги, направленные на установление равномерности регионального развития. 

2) Данную группу образуют Германия и Италия. Этих страны характеризуются большими внутренними различиями — между севером и югом Италии, а также между “старыми” и “новыми” землями Германии; Конституции этих стран подчеркивают принципы справедливого развития, уделяя тем самым большое внимание вопросам региональной политики. Таким образом, в качестве первостепенной задачи региональной политики выделяется обеспечение возможности для структурно слабых регионов принимать активное участие в социально-экономическом развитии страны путем минимизации влияния негативных факторов, которые связаны с положением этих регионов. Региональная политика нацелена на укрепление экономического роста структурно слабых районов. Для достижения данной цели создаются долгосрочные и конкурентоспособные рабочие места, позволяя при этом стабилизировать ситуацию на региональном рынке труда и облегчить проведение структурных преобразований.

3) Данная группа представлена территориями Финляндии и Швеции. Этим государствам можно дать следующую характеристику: низкая плотность населения, обусловленная суровым климатом и большой удаленностью населенных пунктов друг от друга; В отношении региональной политики скандинавских стран можно сказать, что ее главным направлением является решение Проблем удаленных северных территорий, хотя большое внимание уделяется равномерному развитию регионов по стране.

4) Австрия, Франция, Дания, Бенилюкс и Соединенное Королевство. Главные региональные проблемы, возникающие в этих странах, обычно связаны со структурными изменениями экономики, а также с проблемами занятости населения. Страны северной Европы не проводят столь активную региональную политику, так как проблема неравномерного развития регионов не так актуальна. Наибольшее внимание уделяется привлечению инвестиций во внутренние районы. В данной области региональная политика является по большей части процессом промышленной реструктуризации регионов. Политика регионов в области “конкурентоспособности” является составной частью подхода в рамках политики “возрождения” и имеет ярко выраженную цель улучшения конкурентоспособности отдельных регионов.

4. Принципы и этапы экономического районирования РФ. Федеральные округа в свете развития территориальной организации управления.

Экономический район имеет свою отрасль  специализации, обусловленную экономико-географическими факторами.
Экономические районы – это крупные части территории страны, исторически сложившиеся в процессе территориального разделения труда, отличающиеся своеобразием экономико-географического положения, природных экономических условий, специализацией и комплексностью хозяйства, определяющими его эффективность. 
Экономические районы образуются и развиваются на основе общественного территориального разделения труда. В связи с отраслевым  разделением труда, расчленением  производства  на  мелкие  и  более  узкие  отрасли, созданием специализированных  производств  оно  ведет  к   расчленению хозяйственной территории  на  более  дробные  взаимосвязанные  регионы,   к   формированию специализированных экономических районов.
Образование экономических  районов  является  объективным процессом, выраженным развитием территориального разделения труда.

Основные принципы районирования :

· Экономический, рассматривающий район как специализированную часть единого    народнохозяйственного   комплекса   страны   с   определенным составом    вспомогательных и  обслуживающих  производств.  Согласно  этому принципу    специализацию района должны определить такие отрасли,  в которых  затраты труда, средств на производство продукции и  ее  доставку  потребителю  по сравнению с   другим   районами   будут   наименьшими.    Экономическая    эффективность специализации района  должна  осуществляться  как  с  точки зрения установления наиболее целесообразного территориального  разделения труда  в  масштабе  всей  страны,  так  и   с   точки   зрения   наиболее производительного использования имеющихся ресурсов района.

· Национальный,  учитывающий  национальный  состав  населения  района,  его   исторически сложившейся особенности труда и быта.

· Административный, определяющий единство  экономического  районирования  и    территориального  политико-административного  устройства   страны.   Этот принцип  создает  условия  для  эффективного  самостоятельного   развития районов и укрепления их роли в территориальном разделении труда России. 

Эти принципы являются  основополагающими  для  современной  теории  и практики  экономического  районирования  России.  В   современных   условиях выделение  крупных  экономических  районов   диктуется   развитием   научно-технического прогресса. Контуры границ  экономических  районов  определяются ареалом   размещения   отраслей   рыночной   специализации    и    важнейших вспомогательных производств, связанных с  отраслями  рыночной  специализации технологическими  поставками  сырья,  деталей,   узлов,   т.е.   кооперацией производств. К районообразующим факторам современных  экономических  районов можно отнести наличие крупных  месторождений  полезных  ископаемых,  высокую плотность населения и накопленный ими трудовой опыт и т.д.

Экономическое  районирование  не   застывший   процесс,   оно   может изменяться, совершенствоваться в процессе экономического развития  страны  в зависимости  от  многих   факторов.

На территории РФ выделяются 7 федеральных округов (центральный, северо-западный, южный, приволжский, уральский, сибирский, дальневосточный). Анализ экономики страны по федеральным округам позволяет определить основные территориальные и социальные пропорции и рациональные направления в размещении отраслей и предприятий. Главными задачами в исследовании федеральных округов являются:

· Поиск вариантов использования сравнительных преимуществ их хозяйства в целях повышения эффективности экономики страны; 

· Усиление комплексности развития регионов, особенно взаимоувязанного роста производства и социальной инфраструктуры, с целью повышения эффективности хозяйства и уровня жизни населения;

· Поиск путей рационального размещения производственных сил по территории региона и формирование внутрирегиональных территориальных промышленных комплексов;

· Упорядочение межрайонных транспортно-экономических связей.

 5. Соотношение понятий «региональная экономики», «региональная экономика» (цели, стратегии, задачи)

Предположительно, в этом вопросе все же подразумевалось сравнение «региональной экономики» и «региональной политики», но я не уверена.

	 
	Региональная экономика
	Региональная политика

	Определение
	Областью исследования региональной экономики является закономерность функционирования экономики страны как система взаимодействующих экономических регионов, зон, районов, субъектов федерации, территориально-производственных комплексов, промышленных узлов, городских агломераций; рациональное распределение экономических ресурсов
	Система целей и задач органов государственной власти по управлению политическим, экономическим и социальным развитием регионов и всей региональной системы в целом, а также механизмы ее реализации

	Цели
	стратегии поступательного и стабилизационного развития; разработка долгосрочных программ по отдельным отраслям региона; конкретные тактические задачи по развитию служб региона
	· выравнивание уровней социально-экономического развития регионов;

· оптимизация использования региональных ресурсов и т.д.

	Стратегии 
	 
	 

	Задачи
	· реконструкция экономики старопромышленных регионов; 

· преодоление депрессивного состояния агропромышленных регионов; 

· стабилизация социально-экономического положения в регионах со сложными природными условиями;

· переспециализация приграничных регионов; 

· преодоление разрыва регионов по уровню качества жизни
	Задачи 1-го уровня: действия для реализации интересов государства в целом; 

Задачи 2-го уровня: достижение роста уровня жизни в регионе; Задачи 3-го уровня: создание условий нормальной жизнедеятельности людей (правоохранительные органы, образование и т.д.)


6. Региональная экономическая политика и ее составляющие.

Региональная политика (РП) — важная составная часть экономи​ческой политики государства. Она охватывает комплекс различных законодательных, административных и экономических меропри​ятий, проводимых как центральными, так и местными органами власти и направленных на регулирование процессов размещения производительных сил.
Региональная политика государства — это сфера деятельности по управлению экономическим, социальным и политическим раз​витием страны в пространственном, региональном аспекте, т. е. связанная с взаимоотношениями между государством и районами, а также районов между собой. Региональная политика представ​ляет собой составную часть национальной стратегии социально-экономического развития и охватывает следующие основные на​правления:

1)  определение соотношения движущихся сил регионального развития и обеспечение их взаимодействия (государственный и частный сектора экономики, внутренние и внешние факторы раз​вития региона и средства);

2)  соотношение общегосударственного и регионального аспек​тов развития, центрального и регионального уровней управления экономикой;
3)  подъем экономики отсталых районов и освоение новых рай​онов и ресурсов;
4)  национально-экономические вопросы (в условиях многона​ционального государства);
5)  проблемы урбанизации.

К направлениям региональной политики следует отнести также региональные аспекты демографической, аграрной политики и другие мероприятия государственной власти. Отношение государ​ства к каждому из этих направлений и конкретные мероприятия, осуществляемые по ним, составляют содержание региональной политики государства. Содержание региональной политики прак​тически во всех развитых странах (проводящих активную регио​нальную политику) имеет общие черты:

· освоение слаборазвитых территорий, реконструкция эконо​мики депрессивных1 промышленных районов;
· децентрализация  агломераций  и   районов  концентрации промышленного производства;
· образование новых промышленных узлов за пределами город​ских поселений, не связанных с существующими центрами промышленности.
· Без осуществления такой политики диспропорции как в регио​нальном плане, так и в масштабе всей страны будут возрастать.
Региональная политика играет значительную роль, в наиболее развитых странах, хотя в менее развитых странах региональные проблемы часто оказываются более острыми. Это связано с тем, что проведение региональной политики требует значительных средств.
В развивающихся странах направления региональной политики охватывают следующий круг проблем:
· интеграция всех районов страны в единый национальный рынок;
· смягчение региональных диспропорций и подъем экономики особо отсталых аграрных районов;
· смягчение противоречий между городом и деревней, регули​рование процесса урбанизации;
· возможно более полное освоение природных и людских ре​сурсов;
· рациональное размещение новых промышленных проектов.

Задачи и содержание р.п.

Для России ре​гиональная  политика  имеет  исключительно  важное значение. Вследствие огромных различий природно-географических, соци​ально-демографических, экономических и других условий на тер​ритории России унифицированный подход к регионам невозможен. В современных условиях, в период перехода к рыночным отноше​ниям, роль региональной политики еще более возрастает. Это обус​ловлено:

· необходимостью учета специфики регионов при проведении экономической реформы, перенора ряда направлений рефор​мы на региональный уровень, учет отличающихся стартовых условий регионов;
· усилением центробежных, сепаратистских настроений в ре​гионах, дезинтеграцией экономического пространства;
· незавершенностью и  противоречивостью  преобразования национально-государственного устройства России и разгра​ничения компетенций федеральных и региональных органов управления;
· политической нестабильностью и межэтнической напряжен​ностью в ряде регионов;
· геополитическими и социально-экономическими последст​виями распада СССР;
· экономическим кризисом, острыми проблемами в регионах. Почти вся территория России относится теперь к разного рода проблемным регионам.

Стратегическими задачами регионального развития в настоящее время являются:
· реконструкция экономики старопромышленных регионов и крупных городских агломераций путем конверсии оборон​ных и гражданских отраслей, модернизации инфраструктуры, оздоровления экономической обстановки;
· преодоление депрессивного состояния агропромышленных регионов Нечерноземья, Южного Урала, Сибири, Дальнего Востока;  возрождение малых городов и российских сел, ускорение  восстановления  утраченной  жизненной  среды в сельской местности, развитие местной производстиенной и социальной инфраструктуры, освоение заброшенных сель​скохозяйственных и иных земельных угодий;
· стабилизация социально-экономического положения в реги​онах с экстремальными природными условиями и преиму​щественно сырьевой специализацией; создание условий для возрождения малочисленных народов (прежде всего это рай​оны  Крайнего Севера и приравненные к ним местности, горные районы);
· продолжение формирования территориально-производствен​ных комплексов и промышленных узлов в северных и вос​точных регионах преимущественно за счет нецентрализован​ных инвестиций и приоритетного развития производств с комплексным использованием добываемого сырья соблю​дения строгих экологических стандартов;
· стимулирование развития экспортных и импортозамептющих производств в районах, имеющих для этого наиболее, благоприятные условия; формирование свободных экономи​ческих зон, а также технополисов как региональных центров внедрения достижений науки, ускорения экономического и социального прогресса;
· переспециализация новых приграничных регионов;

· развитие межрегиональных и региональных инфраструктур​ных систем (транспорта, связи, информатики), обеспечива​ющих и стимулирующих региональные, структурные сдвиги и эффективность региональной экономики; 

· преодоление чрезмерного отставания по уровню и качеству жизни населения отдельных республик и областей.
В региональной политике акценты перемести​лись с освоения новых районов на стабилизацию в них и преодо​ление депрессивного состояния старых регионов, с ограничения роста крупных городов — на возрождение малых городов и сель​ских поселений; изменилось соотношение центрального и регио​нального уровней управления появились новые проблемы — без​работица, достигающая в некоторых регионах критического уровня; беженцы и вынужденные переселенцы; резкое ухудшение соци​ально-экономической ситуации во многих регионах.
В качестве особо важных следует выделить такие задачи, как: 
· нормализация экологической ситуации;
· адаптация беженцев и вынужденных переселенцев; создание новых рабочих мест и ускоренное развитие социальной инфраструктуры в регионах вселения;
· нормализация ситуации в регионах с критическим положе​нием на рынке труда;
· решение проблемы гиперурбанизации — устранение пере​груженности крупных городов производственными объек​тами, населением, чрезмерной экологической нагрузки, пере​груженности социальной инфраструктуры крупных городов.
Изменение содержания региональной политики ставит перед региональной экономикой новые теоретические задачи. Так, необ​ходимо выработать четкие критерии отнесения регионов к числу проблемных или, как их еще называют, территорий приоритетного развития.
7. Причины и факторы дифференциации уровня социально-экономического развития регионов.
Причины (в России)

Рост дифференциации регионов по уровню социально-экономического развития, наблюдаемый практически по всем статистическим показателям, стал одним из результатов рыночных реформ в российской экономике. Процесс рыночных преобразований повлек за собой разные темпы экономического спада, а затем роста экономики регионов. Рыночные реформы увеличили дифференциацию российских регионов по всем статистическим показателям.

Диспропорции в распределении экономического потенциала по регионам России проявляются и в том, что отдельные регионы оказались как бы в привилегированном положении: их территории располагают значительными сырьевыми ресурсами, соответственно бюджеты имеют более устойчивую доходную базу. Другие регионы оказались в бедственном положении из-за резкого спада промышленного производства. Таким образом, к факторам, оказывающим значительное влияние на социально-экономическую ситуацию в регионах России, относятся:

· географическое положение;

· природно-климатические условия;

· природно-ресурсный потенциал;

· демографический потенциал и структура населения;

· структура и специализация хозяйства;

· финансовая обеспеченность;

· уровень социально-экономического развития региона.
8. Типологизация регионов по различным признакам и аспектам (уровень социально-экономического развития, по рыночной инфраструктуре)
Наиболее объективное представление о сложившейся ситуации, анализ которой используется при выработке региональной политики, дают характеристики региональных уровней экономического и соци​ального развития.
Уровни регионального развития экономики принято опреде​лять по показателям среднедушевого производства национально​го дохода, валового внутреннего (или регионального) продукта, валовой промышленной и сельскохозяйственной (или суммар​ной) продукции и соответствующими территориальными индек​сами, где базой является среднероссийский уровень.

Группа регионов ниже среднего уровня — Волго-Вятский, Центрально-Черноземный и Северо-Кавказский.
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Экономические районы: 1. Северный; 2. Северо-Западный; ^ 3. Центральный; 4. Волго-Вятский; 5. Центрально-Черноземный; 6. Северо-Кавказский; 7. Поволжский; 8. Уральский; 9. Западно-Сибирский; 10. Восточно-Сибирский; 11. Дальневосточный
Рис. 3.1. Уровни экономического развития регионов России по экономическим районам (ВРП на душу населения)
Экономическое состояние регионов определяет их соци​альное положение. Обобщающее представление об этом да​ет сопоставление полученных доходов с прожиточным миниму​мом, т. е. покупательная способность денежных доходов. По это​му показателю (Россия — 2,01) лидируют Центр (3,21), Северо-За​пад (2,45) и Западная Сибирь (2,14) и наблюдается весьма сильная дифференциация регионов (рис. 3.2).

К «богатым» относятся 4 региона — субъекта Федерации с вы​сокой обеспеченностью населения доходами (более 5 прожиточ​ных минимумов в среднем на человека) — Москва, Тюменская область и входящие в нее Ханты-Мансийский и Ямало-Ненец​кий автономные округа (главные нефтегазодобывающие районы России).

Регионы относительно «благополучные» (2-3 прожиточных ми​нимума) включают крупные индустриальные районы на Северо-Западе и Европейском Севере. 
Большая часть регионов принадлежит к «неблагополучным». Все остальные регионы образуют группу «малой обеспеченнос​ти».
К важным индикаторам региональных социальных условий относятся еще два показателя. Первый — состояние экологии (за​грязненность воздуха и воды). Второй показатель — криминогенная обстановка.
По признакам масштабности и периодичности решения про​блем различается интегральная типология тактического и стратегического характера. Первая может быть использована для разработки практических мероприятий, включая механизм регулирования по выходу из кризисных ситуаций, стабилизации экономики и социальной сферы и т. д. на ближайшие годы. В этой связи целесообразно выделить районы опорные, депрессивные, слаборазвитые', самообеспечивающие и т. п. Стратегическая ти​пология регионов предназначена для разработки долговременной политики их социально-экономического развития. В указанных целях следует различать регионы старопромышленного (постин​дустриального), переходного («среднего поколения») и осваивае​мого типов. Не исключено использование смешанной — тактичен ско-стратегической типологии.

Могут выделяться регионы и по другим признакам, в зависи​мости от целей типологии (см. последующие главы). Важное на​правление типизации - определение регионов применительно к решению отдельных задач экономической реформы. Например, по формам ресурсно-товарного обмена выделяются регионы, осуществляющие преимущественно натуральные (бартерные) связи сплошного и выборочного характера, или по состоянию финансово-бюджетной базы регионы с достаточными и стабиль​ными в основном финансовыми ресурсами и дефицитом их, осо​бенно бюджетных средств. Таким образом, универсальной типо​логии регионов нет, есть целевая типология.

С учетом территориальной дифференциации социально-эко​номического положения целесообразно проводить региональную политику применительно к 5 группам достаточно выраженных проблемных регионов России: развитые, депрессивные, слаборазвитые, особые и нового освоения. Кроме того, отдельный тип представляют регионы особо важного стратегического значения.
9. Оценка уровня развития рыночной инфраструктуры в регионе

10. Межрегиональное выравнивание: цели и пути устранения ассиметрий в социально-экономическом развитии регионов.

С началом проведения рыночных реформ различия в социально-экономическом развитии регионов стали усиливаться. Столь огромные различия в социально-экономическом развитии уникальны для одного государства и сопоставимы только с различиями между богатыми и самыми бедными странами мира. Это можно объяснить двумя причинами. Во-первых, наличием регионов с разной структурой экономики и разным менталитетом населения и власти. Во-вторых, в ходе рыночных преобразований  регулирующая роль государства значительно ослабла.

 Резкая межрегиональная дифференциация имеет своим неизбежным следствием расширение числа отстающих регионов, ослабление механизмов межрегионального экономического взаимодействия и нарастание межрегиональных противоречий, что значительно затрудняет проведение единой общероссийской политики социально-экономических преобразований. Чрезмерные различия в условиях жизни населения центра и периферии, различных регионов страны воспринимаются обществом как нарушение принципов социальной справедливости и могут приводить к усилению центробежных тенденций и сепаратизму. Поэтому стратегически важным для России является проведение сильной государственной региональной политики, направленной на сглаживание различий в уровне социально-экономического развития регионов Российской Федерации. Первоочередной задачей является улучшение условий жизни в наиболее отстающих регионах, что становится возможным с началом устойчивого роста национальной экономики. 

Для решения этой задачи необходимо предпринять следующие меры:

· формирование условий для ускоренного развития регионов, социально-экономические показатели которых ниже среднероссийских; 

· создание благоприятной среды для развития предпринимательской деятельности и улучшения инвестиционного климата;

· повышение эффективности государственной поддержки субъектов Российской Федерации.

Для выравнивания социально-экономического развития регионов используются макро- и микроинструменты региональной политики.

Макроинструменты региональной экономической политики представляют собой дифференцированные по регионам параметры (нормативы, ставки и т.п.) и условия общегосударственной налоговой, кредитной, инвестиционной, социальной политики. Так, для стимулирования экономического роста или поддержки проблемных регионов устанавливаются пониженные ставки налогов на предпринимательство, льготные кредитные ставки, льготные транспортные тарифы. Цель применения таких стимулов – поднять конкурентоспособность определенных регионов на национальном и внешних рынках.

Микроинструменты региональной экономической политики применяются для непосредственного воздействия на деятельность субъектов региональной экономики. Выделяются 2 главных направления воздействия:

· на труд (переориентация труда на месте, пространственное перемещение рабочей силы)

· на капитал (налоги и субсидии, повышение эффективности рынка капитала, улучшение эффективности управления фирмами, административный контроль).

С целью достижения более полной и эффективной занятости в регионе, особенно при реструктуризации экономики, на государственные средства организуется переподготовка кадров, выделяются субсидии и целевые кредиты для создания новых рабочих мест. Для межрегионального рассасывания безработицы стимулируется перемещение рабочей силы посредством повышения ее мобильности (компенсация затрат на переезд, выдача ссуд на новое жилье, улучшение информации о рынках труда и т.д.)


Административные меры:

· запреты на размещение новых и расширение действующих предприятий в перенасыщенных городах и агломерациях,

· поощрение передислокации предприятий в менее развитые регионы (облегченная регистрация, предоставление промышленных площадок и т.д.)

Важное стимулирующее воздействие на экономику региона оказывает деятельность общественного сектора:

· реализация платных услуг предприятиям и населению,

· создание производственной и социальной инфраструктуры за счет бюджетов (центрального, регионального, местного),

· проведение общественных работ,

· распределение государствееных заказов (закупок) между предприятиями

Методы реформирования (вообще это для регионов Севера, но я думаю, что часть  всем подойдет)

· реструктуризация экономики на базе использования природных ресурсов с учетом рыночных условий, новых социальных и экологических требований; 

· расширение финансового потенциала путем закрепления доходов от использования природных ресурсов, создания механизмов стабилизации финансового положения северных территорий; 

· регулирование состава населения и рынков труда; 

· создание эффективной системы поддержки коренных малочисленных народов, включая сферу традиционного жизнеобеспечения и расширение занятости в государственном и рыночном секторах; 

· совершенствование механизма завоза грузов в малодоступные северные регионы. 

Целью государственной региональной политики в этих условиях может быть только преодоление центробежных тенденций и сокращение отставания наименее развитых регионов от среднероссийского уровня. При этом, даже наиболее отсталые регионы РФ сегодня обладают потенциальными конкурентными преимуществами, которые могут стать основой для вывода на новый уровень развития. Таким образом, главный путь преодоления хронической отсталости ряда регионов России - саморазвитие территории на основе использования собственного потенциала и конкурентных преимуществ.

11. Классификация факторов социально-экономического развития региона. Основные показатели социально-экономического развития регионов

Объективные особенности и требования регионального развития в виде его тенденций - экономических законов - служат первой на​учной основой региональной политики и механизма регулирова​ния экономики регионов при переходе к рыночным отношениям. Другой научной основой, отражающей те же объективные реги​ональные особенности, являются подлежащие выявлению, изу​чению и учету разнообразные факторы развития регионов и их систем — экономические, географические, исторические, организа​ционные и другие условия, ресурсные и прочие предпосылки тер​риториального формирования хозяйства.

Весьма разнообразны факторы рыночной среды в регионе: ресурсные — количество населения, масштабы и отраслевой состав хозяйства, формирующие платежеспособный спрос, ресурсы зем​ли (свободные площадки), воды, сырья, технологического обору​дования, квалифицированной рабочей силы, финансовый по​тенциал; инфраструктурные — коммуникационно-информаци​онная сеть, институционально-рыночные структуры (банки, биржи, страховые компании и т. д.); технопарки и прочие органи​зации, способствующие инновационной деятельности, фонды поддержки предпринимательства и т. д.; внешние — федеральное и региональное законодательство, социально-психологический климат и т. д.

Поскольку факторы формализуются (выражаются количест​венно), то они используются для расчетных обоснований разме​щения и регионального развития производства, в частности, для выводов о целесообразности развития тех или иных регионов или мест дислокации тех или иных предприятий.

Система факторов, наряду с экономическими законами, явля​ется неотъемлемой частью методологии и организации социаль​но-экономического развития регионов и формирования регио​нальной структуры народного хозяйства. По существу, вся региональная экономика базируется на тео​рии факторов развития регионов и их систем.  Значение факторов меняется с переходом к ры​ночным отношениям. При становлении в новой России со​временных форм и методов хозяйствования в исследованиях и планировании регионального развития оценивается влияние не только изменившейся роли традиционных факторов (природного, энергетического, транспортного, соци​ального и др.), но и появившихся новых (геополитического, рыночного, кризисного и т. д.). 

Отмечается возрастание значения природного и связанного с ним энергетического факторов при определении местоположения отдельных предприятий и структу​ры региональных хозяйственных комплексов. Почти в 10 раз уве​личились региональные различия в стоимости топлива и в 3—4 ра​за — электроэнергии. Повышение значимости природных факто​ров обусловлено также расширением самостоятельности субъек​тов Российской Федерации в распоряжении естественными бо​гатствами.
Повысилась роль транспортного фактора. В результате опере​жающего роста стоимости перевозок по сравнению с издержками производства товаров и цен на них локализуются рынки товаров отечественного производства, осложняется их выход на мировой рынок, создаются предпосылки для диверсификации хозяйства регионов при одновременном сужении их производственной спе​циализации и межрайонного обмена.

С усилением региональных различий в стоимости жизни и ра​бочей силы, уровне занятости, возросшей и часто не совпадаю​щей с региональными экономическими интересами миграцией населения возрастает и влияние социального фактора на развитие регионов. Эта тенденция сохранится с выходом из кризисного со​стояния и ростом уровня жизни и себестоимости рабочей силы.

В рыночной экономике весьма поднялась роль фактора ин​формационных ресурсов и коммуникационных систем. Оценка воздействия территориальных факторов на условия хозяйствова​ния в регионе выражается в форме, качественных и количествен​ных характеристик, прежде всего стоимостных, дающих пред​ставление о возможностях результативной социально-экономи​ческой деятельности. Сравнительным анализом по регионам этих оценок выявляется их территориальная дифференциация  по стране.
Требования законов, принципов и факторов регионального развития должны строго учитываться в целевых программах и других механизмах государственного регулирования экономики регионов.

Существует система показателей (курсив – показатели с семинара) + основные тенденции в 2006 год.

· Макропоказатели и реальный сектор экономики регионов

· ВРП на душу населения с учетом ППС (В прогнозируемом периоде более половины добавленной стоимости будет по-прежнему производиться в 14 субъектах РФ с высоким уровнем социально-экономического развития. В 2006 году доля этих регионов в совокупном объеме ВРП несколько увеличится в основном за счет Москвы и Санкт-Петербурга, а также динамично развивающейся Московской области.) 
· Объем промышленной продукции (В России в 2006 году сохранится межрегиональная дифференциация по темпам роста промышленного производства. В прогнозируемом периоде сохранится тенденция роста объемов промышленного производства по всем группам регионов, однако наиболее высокие темпы роста промышленного производства ожидаются в экспортоориентированных регионах (126-133%) с высокой долей экспорта и в регионах и регионах, ориентированных на внутренний спрос (122-144%).)
· Объем с/х продукции на душу населения (Доля сельского хозяйства в 2006 г. в структуре ВРП равномерно снижается во всех группах, кроме группы регионов с относительно высоким уровнем развития благодаря высокотоварному сельскохозяйственному производству налаженному в них - Московской области, Самарской области, Республике Татарстан. Доля регионов этой группы в сельском хозяйстве Российской Федерации составит больше 20 процентов.)

· Доля городского населения в общей численности населения (Доля городского населения растет в большинстве регионов, за исключением нескольких южных республик и ряда автономных округов Урала, Сибири и Дальнего Востока. Рост ожидаемой продолжительности жизни прогнозируется в большинстве регионов. При рассмотрении динамики изменения возрастной структуры населения регионов можно сказать, что для возрастной структуры населения большинства регионов будет характерно увеличение численности и доли трудоспособного населения при уменьшении численности и доли населения моложе и старше трудоспособного возраста.)

· Инвестиции в основной капитал на душу населения (Продолжается концентрация инвестиций в экономически развитых регионах, что создает предпосылки на последующие годы к увеличению диспропорций в социально-экономическом развитии между высокоразвитыми и другими регионами России. Значительные объемы капиталовложений по-прежнему осваиваются в гг. Москва и Санкт-Петербург, Московской, Ленинградской, Свердловской и Челябинской, Самарской и Сахалинской областях, республиках Башкортостан и Татарстан, Краснодарском крае. Пожалуй, основной особенностью распределения иностранных инвестиций как по федеральным округам, так и по отдельным субъектам Федерации является его крайняя нестабильность. В подавляющем большинстве регионов рост их доли сменялся спадом, и наоборот. Сильное увеличение доли было характерно лишь для Карелии, Чувашии, Свердловской, Челябинской, Омской и Сахалинской областей.)
· Иностранные инвестиции на душу населения

· Объем экспорта/импорта

· Розничный товарооборот (В 2006 объем розничной торговли увеличится почти во всех регионах. Наибольший рост (более чем на 20% в сопоставимых ценах) зафиксирован в Калужской, Московской и Тверской областях, а также в Ставропольском крае, республиках Калмыкия и Башкортостан)
· ИПЦ

· Реальные денежные доходы

· Денежные доходы на душу населения (В 2006 г. во всех группах регионов с различным уровнем социально-экономического развития будет характерна тенденция увеличения уровня доходов населения. Сложившаяся к 2002 году во всех группах регионов тенденция превышения расходов над доходами к 2006 году сохранится лишь в группе регионов с высоким уровнем развития, что в основном отражает недостаточную развитость региональных потребительских рынков в других регионах. Прогнозируемые темпы роста доходов населения регионов группы крайне низкого уровня развития позволит сравняться по уровню среднедушевых доходов с группой регионов низкого уровня развития, что приведет к некоторому сглаживанию межрегиональных различий в уровне доходов населения.) 

· Уровень безработицы (В прогнозируемом периоде потенциально проблемные зоны с возможным сокращением занятости и ростом безработицы будут концентрироваться в старопромышленных регионах Европейской России, трудоизбыточных регионах Северного Кавказа, юга Сибири и Дальнего Востока. Высокие показатели уровня безработицы по-прежнему фиксируются в республиках Ингушетия (в августе 2005 г. уровень безработицы составил 16.7%), Тыва (10.3%), Дагестан (6.5%), Кабардино-Балкарской Республике (6.9%), Корякском (11.3%) и Агинском Бурятском (6.8%) автономных округах. Среди субъектов Российской Федерации самая большая нагрузка на одну заявленную вакансию среди не занятого трудовой деятельностью населения, зарегистрированного в органах государственной службы занятости, отмечена в республиках Ингушетия (74.7 человека), Дагестан (70.6 человека), Тыва (33.9 человека), Кабардино-Балкарской Республике (15.9 человека), Агинском Бурятском автономном округе (27.6 человека), Корякском автономном округе (15 человек).
· Уровень бедности

· Индекс напряженности в сфере занятости (число незанятых на 100 вакансий) 

· Основные фонды отраслей на душу населения (с учетом влияния рег.условий)

· Соотношение среднедушевого ден.дохода населения и среднедуш. регионал. прожиточного  уровня

· К-т плотности автодорог с твердым покрытием

· Объем производства МП товаропроизводительных отраслей на душу нас-я

· Средняя ожид.продолжительность жизни

· К-т обеспеченности городского населения телефонной связью.

· Сводный показатель развития отраслей соц.инфраструктуры

· Финансово-бюджетная система регионов

· Дефицит бюджета к ВРП

· Доля налоговых поступлений в доходной части бюджета

· Удельный вес убыточных предприятий

· Доля кредитных вложений в ВРП

· Доля просроченной кредиторской задолженности  в ВРП

· Депозиты населения к ВРП

· Покупка валюты на душу населения

· Продажа валюты на душу населения

12. Депрессивные районы и специфика управления их экономикой
Тип депрессивных регионов характеризуется сравнительно вы​соким уровнем экономического потенциала, значительной долей промышленности и во многих случаях ее ведущих производств в структуре хозяйства, повышенной квалификацией местных тру​довых ресурсов. Однако в результате низкой конкурентоспособ​ности профилирующих отраслей, нарушения снабженческо-сырьевых связей (легкая промышленность и др.) или переориента​ции стратегического курса (относительно ВПК) эти регионы те​перь отличаются глубоким спадом производства, высокой безработицей (главным образом структурной), малой инвестиционной активностью, низким уровнем финансово-бюджетной обеспе​ченности и реальных доходов населения и его резким социаль​ным расслоением. Таким негативным явлениям здесь особенно способствовали раскрутка инфляции и свертывание госзаказа (ВПК).

К середине 90-х годов депрессивными стали '/4 субъектов Рос​сийской Федерации. Это некоторые регионы, расположенные вблизи и на периферии ведущих индустриальных районов Севе​ро-Запада и Центра (Архангельская, Псковская, Брянская, Ка​лужская, Владимирская, Ивановская, Костромская, Тамбовская области), Волго-Вятки и Поволжья (Кировская, Пензенская, Ас​траханская области), Северного Кавказа (Краснодарский и Став​ропольский края), отдельные районы Урала (Удмуртия, Курган​ская область), Сибири и Дальнего Востока (Алтайский край, Бурятия, Читинская область, Хабаровский край и Еврейская ав​тономная область).

По уровню душевой покупательной способности денежных доходов депрессивные регионы попадают по большей части в группу малой обеспеченности (до 1,5 прожиточного минимума), что весьма драматично, поскольку население привыкло к хоро​шим условиям жизни. На многих предприятиях высоких техноло​гий, как и в опорных регионах, сосредоточено ядро интеллекту​ального потенциала.

В качестве одной из главных установок региональной по​литики выступает укрепление финансовой устойчивости на ос​нове бюджетного федерализма, урегулирования взаимоотноше​ний с центром (упорядочение федеральной финансовой помощи — трансфертов, усиление роли закрепленных источников поступ​ления налогов и т. д.), а также приватизации государственной собственности по реальной рыночной стоимости и проведения целесообразного оздоровления (санации) убыточных предприя​тий в ходе процедуры банкротства.

Весьма актуальны в депрессивных регионах поощрение роста частных инвестиций в экономику с вовлечением их преимущест​венно в наиболее конкурентные проекты — базовые звенья струк​турных преобразований. Регионализация реформы требует содей​ствия развитию институциональных (организационно-рыноч​ных) структур и инфраструктуры рынка.

Предполагается активное участие федеральных органов влас​ти в регулировании занятости в районах концентрации отраслей естественных монополий (энергетика, связь, железнодорожный транспорт) и ВПК, контроле за ходом приватизации (акциониро​вания), а также процессах реорганизации убыточных пред​приятий (банкротств) в центрах высокой социальной напряжен​ности.

Первостепенного внимания требуют предприятия и организа​ции, являющиеся основой жизнедеятельности малых и средних городов, отдаленных и изолированных территорий (закрытые го​рода).

Основными инструментами государственной поддержки де​прессивных регионов могут стать: льготные кредиты из централи​зованных источников или компенсация части процентной ставки
по кредитам коммерческих банков при реализации эффективных проектов и программ; введение поощрительных выплат предпри​ятиям за создание новых рабочих мест; использование повышен​
ных ставок амортизационных отчислений по активной части основных фондов; .страхование за счет федеральных источников коммерческих рисков при осуществлении инвестиционных про​
ектов и др.

Если для развитых регионов упор делается на активизацию частного предпринимательства, а для отсталых — на государст​венную поддержку, то для депрессивных регионов — на оптималь​ное сочетание обоих направлений и механизмов хозяйствования.
2й вариант:
Депрессивный регион - регион, в котором производственно-​ресурсная база перешла в фазу устойчивого спада, исключающего возникновение новых стимулов развития.

Здесь важно отметить, что, когда депрессия становится общерегио​нальной и общехозяйственной, традиционная трактовка лишает​ся смысла: ее пришлось бы распространить на все производствен​но-хозяйственные структуры и все регионы и, следовательно, выхолостить ее специфическое содержание. В этих условиях деп​рессивными следует считать территории, в пределах которых негативные явления (спад производства, снижение уровня жизни, нарастание негативных тенденций в сфере занятости, демографии, экологии и т.п.) более высокие, чем общероссийские.

Специфика управления экономикой депрессивных регионов- необходимость корректирующих государственных воздействий, направленных на выход регионов из депрессив​ного состояния.

Современная система государственного регулирования разви​тия регионов зачастую не содержит необходимых корректирую​щих воздействий, направленных на выход регионов из депрессив​ного состояния:

· обоснованность выбора объекта помощи, 

· селек​тивность политики государственной поддержки регионов, 

· адрес​ность и локализация помощи, 

· легитимность и контролируемость.

Далее приведены пояснения по характеру некоторых корректирую​щих воздействий.

1.Обоснованность выбора объекта помощи базируется на всесто​роннем анализе социально-экономической ситуации, разработке прогнозных сценариев развития ситуации в регионе, выборе наи​более острых по ситуации объектов. Прогнозные сценарии пред​ставляют собой краткую системную характеристику варианта со​стояния и развития депрессивной территории, включая и вариант нерегулируемого развития ситуации. С помощью этого же инст​рументария проводятся анализ состояния и диагностика развития депрессивных ситуаций в масштабах локальных территорий.

Каждый из сценариев содержит сведения о собственных и привлеченных ресурсах, направлении перемен в формировании депрессивного состояния, механизмах его преодоления. Иными словами, сценарный вариант есть прогнозная характеристика из​менения состояния депрессии и требующихся для этого ресурсов, управленческих действий и Т.д. Сравнительный анализ сценарных вариантов должен позволить не только более обоснованно оценить остроту депрессивной ситуации, но и диагностировать саму воз​можность санации депрессивных территорий.

2.Селективность (избирательность) государственной поддержки регионов связана со множеством регионов и предприятий, требу​ющих поддержки, а также с дефицитностью регионального бюд​жета.

Объектами особой приоритетной поддержки в условиях массовых кризисных ситуаций социально-экономического, при​родно-ресурсного и экологического характера должна стать отно​сительно небольшая группа производственно-хозяйственных(предприятия, объединения) и региональных (населенные пунк​ты, ограниченные территории) структур, тех, где ситуация ано​мально обострена, а собственных и привлеченных ресурсов для перелома нарастающих негативных тенденций недостаточно. В производственно-хозяйственной сфере к числу таких структур в первую очередь относятся предприятия-банкроты; в региональ​ных системах таковыми являются депрессивные территории, Т.е. пространственно-локальные образования, в которых по эко​номическим, политическим, социальным, экологическим и иным причинам пере стают действовать стимулы саморазвития, и, ста​ло быть, нет оснований рассчитывать на автоматическое разреше​ние кризисных ситуаций. 

Санацией (оздоровлением) территорий называется система мер по решению проблемы депрессивности или отсталости того или иного территориального образования.

Идеология санации депрессивных территорий в переходный период основывается на априорных представлениях о недостаточ​ности ресурсов для общего и относительно равномерного подъе​ма территорий и о предпочтительности концентрации средств в точках наибольшей депрессии с предварительным запуском спе​циально разработанных системных механизмов санации. При этом

требуют решения задачи обоснованного выбора таких экстремаль​ных точек и таких системных механизмов.

Пути санации депрессивных регионов сугубо индивидуальны. Так, санация шахтерских поселков после закрытия шахт не может быть совершенно одинаковой для населенных пунктов, например, в Заполярье и в Ростовской области. При этом не исключается возможность существования идентичных элементов в процессе санации, что позволяет использовать некоторые относительно стандартные процедуры. В ряду таких элементов можно, в част​ности, назвать новую переквалификацию части трудоспособного населения; создание организационно-правовых предпосылок ак​тивизации хозяйственной деятельности, организацию самодея​тельного или целенаправленного переселения части жителей наиболее благоприятные территории и Т.д. 

Набор, последовательность и целевая ориентация мероприя​тий по санации в каждом конкретном случае индивидуальны, в силу чего их реализация требует специально разработанной про​граммы.

Определяющим элементом в выборе вариантов санации де​прессивных территорий является ее конечная цель. В качестве такой цели могут выступать:

временная консервация депрессивного состояния (средства внешней по отношению к данной территории поддержки препятствуют дальнейшей деструкции, не устраняя, одна​ко, ее причин);

реструктуризация (трансформация экономического потен​циала, социальная разгрузка территории, устранение при​чин экологических катастроф и т.д.);

тотальная санация, т.е. полный вывод из зоны депрессии промышленных объектов, переселение из нее жителей.

До настоящего времени тотальная санация проводилась ис​ключительно вследствие чрезвычайных ситуаций, но в перспек​тиве она может стать одним из типичных способов решения про​блемы.

Различия вариантов санации обусловлены не только пресле​дуемой при этом конечной целью, но и содержательной направленностью регулятивных действий по санации региона, их длительностью и др. Так, санация может ориентироваться на со​держательные действия по стимулированию, активизации из внеэкономического и социального потенциала территории, по сня​тию ограничений саморазвития и т.д. Тем самым делается попытка устранить основную причину депрессивного состояния: отсутствие стимулов нормальной воспроизводственной деятельности. В данном варианте могут быть использованы приемы установле​ния особых правовых режимов хозяйствования: предоставление налоговых льгот и каникул, условий наибольшего благоприятство​вания, поддержки отдельных его форм (например, фермерских хозяйств) и Т.д. Применимы и самые различные способы активи​зации населения - от создания новых рабочих мест до измене​ния форм собственности.

Механизмы проведения санации депрессивных территорий охватывают действия федеральных, субфедеральных и местных органов власти и хозяйствующих субъектов по решению про​блем региона. Практически каждое частное действие по сана​ции депрессивных территорий уже сейчас имеет нормативно закрепленный (хотя и не обязательно совершенный) механизм реализации.

Средствами (путями) санации региона являются: действия органов власти по социальной защите населения; мероприятия по банкротству предприятий; регулирование миграции; воздействие на чрезвычайные ситуации; государственная поддержка отраслей и территорий по каналам бюджетов и различных программ; упо​рядочение отношений собственности; регулирование земельных отношений; формирование и использование бюджетов и налогов; заключение многосторонних соглашений.

Система механизмов санации депрессивных территорий в со​временных кризисных, переходных, нестабильных условиях ста​нет работоспособной только при опоре на совокупность следую​щих принципов:

1) целевая ориентация. Ни один механизм не должен быть индифферентным по отношению к предмету регулирования; в нем необходимо учитывать реалии и неукоснительно обеспечивать именно конечные результатыI санации депрессивных территорий;

2) системность воздействия. Механизмы проведения санации следует конструировать так, чтобы они проявлялись во всех аспек​тах санации одновременно; из них надлежит исключать противо​действующие и нестыкуемые компоненты;

3) многоуровневая поддержка. Механизмы санации должны быть встроены в политику федеральных, субфедеральных и ме​стных органов власти; следует выделять зоны совместных дей​ствий и зоны исключительной компетенции;

4) концентрация ресурсов. В механизмах санации необходимо предусматривать аккумулирование и возможное перераспре​деление ресурсов, поступающих по различным каналам;

5) упреждающие действия. Механизмы санации призваны ра​ботать с опережением новых депрессивных ситуаций; важно нестолько гасить ранее возникшие социальные и иные напряжения, сколько заранее создавать организационно-правовые и иные пре​грады на пути перерастания депрессивных ситуаций в катастро​фические;

6) оnерациональность. Все предлагаемые меры должны укла​дываться в действующую систему процедур, решений и Т.Д.;

7) реальность. Все предусмотренные программой санации ме​роприятия необходимо осуществить; лучше отказаться от эффек​тного намерения, чем получить хотя бы один неудачный резуль​тат, способный ухудшить ситуацию;

8) контролируемость. Все действия следует про водить в режи​ме, позволяющем проверить их реализацию и, главное, соответ​ствие полученных результатов целям санации;

9) гласность. Депрессивные территории, особенно в период их санации, суть зоны аномально высоких социальных напряжений; первой гарантией успеха санации нужно считать объективное ос​вещение ее целей и процедур, снятие в ходе дискуссий всех воз​никающих вопросов, оповещение о каждом (удачном инеудачном) шаге санации, особенно в части использования средств.
13. Регион в системе общественного разделения труда. Размещение производительных сил регионов и подходы к его решению

Общественное разделение труда в регионах развивается в 2х направлениях: в виде отраслевого и территориального разделения труда, между которыми существует объективно неразрывная связь. 

Отраслевое разделение труда – процесс, знаменующий возникновение новых производств, при котором производители профессионально специализируются на изготовлении продуктов и услуг, происходит дробление производства, выделение специализированных звеньев, возникновение новых профессий.

Территориальное разделение труда – процесс производственной специализации, обособления экономических районов, развития межрайонной кооперации, обмен продукцией и услугами.

Сочетание отраслевого и территориального разделения труда формирует региональный воспроизводственный процесс. Одним из важнейших методологических положений теории регионального воспроизводства является выделение двух его аспектов:

– межрегионального, связанного с пространственной локализацией отраслевых производств, при этом объективной предпосылкой территориального разделения труда служат различия в природно-климатических условиях и экономическом, научно-техническом и демографическом потенциале. 

- внутрирегионального, охватывающего проблемы комплексного развития региона, обеспечения достойного уровня жизни населения.

Принципы и факторы размещения производительных сил региона:

Принципы размещения производительных сил, формулируемые в работах отечественных регионалистов, конкретизируют, дополняют и отчасти дублируют закономерности:

1) рациональное, наиболее эффективное размещение производства; 

2) комплексное развитие хозяйства экономических районов, всех субъектов Федерации; 

3) рациональное территориальное разделение труда между регионами и в пределах их территорий; 

4) выравнивание уровней экономического и социального развития регионов.

К наиболее часто называемым принципам относятся: 

· приближение производства к источникам сырья, топлива, энергии и местам потребления готовой продукции; 

· равномерное размещение производства по территории страны; 

· специализация хозяйства отдельных регионов с целью максимального использования эффекта территориального разделения труда; 

· комплексное развитие хозяйства регионов; укрепление обороноспособности страны. 

Названные принципы представляют собой набор требований или желательных результатов, которые необходимо учитывать или стремиться достигать при планировании размещения предприятий, развития регионов, при разработке общей схемы размещения производительных сил.

Каждый принцип в отдельности имеет рациональный смысл, однако в целом они несовместимы. Например, только в редчайших случаях возможно разместить производство вблизи и от источника сырья, и от источника энергии, и от места потребления готовой продукции. Дальнейшая специализация производства усиливает неравномерность его размещения по территории. Укрепление обороноспособности требует, как правило, такого, размещения производства, которое отклоняется от источников сырья и мест потребления продукции. Чтобы стать инструментами выработки плановых решений, принципы, так же как и закономерности, должны приобрести более конкретное, операциональное выражение. Кроме того, должны быть установлены правила совместного применения ряда принципов.

Факторы размещения производительных сил — это существенные условия, которые необходимо принимать во внимание при изучении или решении конкретной проблемы. В состав факторов обычно включают:

· экономико-географическое положение; 

· население и трудовые ресурсы; 

· созданный производственный аппарат; 

· имеющуюся на территории инфраструктуру; 

· локализованные природные ресурсы (энергетические, минерально-сырьевые, биологические, водные); 

· транспортный фактор;

· научно-технический потенциал; 

· формы территориальной организации хозяйства; 

· качество управления; социальный климат и др.

Совокупность факторов делится на объективные и субъективные. Они соответствующим образом группируются и оцениваются по важности. Разумеется, состав учитываемых факторов зависит от рассматриваемой проблемы.

14. Нормативно-правовые и институциональные основы регулирования регионального развития и социально-экономических отношений регионов РФ. Характеристика основных направлений, совершенствование законодательной базы субъектов РФ
Ключевая группа вопросов — общие правовые основы регулиро​вания.2 подгруппы: 
1.Задачи и условия территориального регулирования. Эти вопросы  решаются в специальных законодательно-нормативных документах, актах федерального уровня о стратегии социально-экономи​ческого развития, приватизации государственной собственности, задействовании регуляторов и инфраструктуры рынка и т. д.
Прежде всего речь идет о правительственных программах раз​вития экономических реформ. Последние из них - среднесроч​ные программы Правительства на 1997-2000 гг. и на 1999-2000 гг. и долгосрочная стратегия на 10—15 лет. Важное значение имеют Концепция национальной безопасности Российской Федерации, Стратегия устойчивого развития, Энергетическая стратегия, Ге​неральная схема расселения и др. В них изложены принципиаль​ные нормативные установки: о совершенствовании региональной политики; о повышении роли регионов в проведении реформ, пе​реносе их центра тяжести на территории; о разработке прогнозов по территориям; об определении наиболее эффективных пред​приятий в регионах; об обязательном учете социальных последст​вий преобразования региональной экономики и т. д., а также па​раметры перспективного развития.

Важное значение имеют утвержденные Указом Президента Российской Федерации от 3 июня 1996 г. Основные положения региональной политики в Российской Федерации. Территориаль​ное развитие регулируется также Налоговым и Бюджетным ко​дексами и Государственным бюджетом. 
2. Полномочия, права и средства государствен​ного регулирования и контроля за размещением и региональным развитием производительных сил, предоставленные федеральным, региональным и местным орга​нам власти. Они вытекают из положений Конституции о единой системе государственной власти, о предметах ведения Федера​ции, о предметах совместной компетенции Федерации и ее субъ​ектов, о статусе и полномочиях органов местного самоуправления (ст. 5, 71, 72, 130—133). Более конкретно эти вопросы решаются специальными законодательными актами.

Федеральным законом от 24 июня 1999 г. «О принципах и по​рядке разграничения предметов ведения и полномочий между органа​ми государственной власти Российской Федерации и органами госу​дарственной власти субъектов Российской Федерации» установле​ны общие принципы решения вопроса. Введением закона от 6 октября 1999 г. «Об общих принципах организации законодатель​ных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (16 октября 1999 г.) опре​делены система властных структур в регионах и принципы их деятельности.

Федеральный закон от 11 декабря 1999 г. «Об общих принципах организации и деятельности ассоциаций экономического взаимодей​ствия субъектов Российской Федерации» определяет общие прин​ципы и основные задачи функционирования этих организаций, их отношения с федеральными, региональными и местными ор​ганами власти.

Указ Президента РФ от 13 мая 2000 г. образовал федеральные округа для государственного территориального управления.

На нижнем таксономическом уровне действуют Федеральный закон от 28 августа 1995 г. «Об общих принципах организации местно​го самоуправления в Российской Федерации» и утвержденные 15 дека​бря 1999 г. Основные положения государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации.
Кроме федерального законодательства социально-экономи​ческое развитие регионов регулируют законодательно-норматив​ные акты, принятые регионами — субъектами Федерации напри​мер: о системе органов управления на своей территории; о поряд​ке подготовки, финансирования и реализации планов, проектов и программ регионального и местного значения; участии терри​ториальных администраций в управлении собственностью пред​приятий и организаций (посредством контрольного пакета акций и т. п.); активизации в регионе инвестиционной деятельности; оказании финансовой поддержки предприятиям за счет террито​риального бюджета; адресной социальной помощи населению; организации местного самоуправления и его бюджетном устрой​стве и т. д.

Система регионального и всего территориального (включая «размещенческое») регулирования имеет пробелы. Формы пря​мого и косвенного регулирования не привязаны жестко к типам регионов, не дифференцированы в зависимости от степени их депрессивности, отсталости и т. д. В поддержке развития нужда​ющихся регионов слабо используются меры структурно-производственной перестройки.

 (Также в скане лекций 2004 года упоминаются след.норм.-прав. акты: ФЗ №115 «О гос.прог. и программах соц-экон.развития» 20.06.95, проект-постановление правительства«О создании всероссийского банка развития регионов» 07.09.95, постановление пра-ва №862 «О концепции реформирования межбюджетных отношений в РФ 1999-2001гг» 30.07.98, пост-е №984 «О программе развития бюдж.федерализма РФ до 2006» 15.08.2001, пост-е №797 «О подпрограмме реформ и модернизации Ж-К комплекса РФ фед-целевой программы “Жилище”»  17.11.01).

Институциональные проблемы регионального развития

1. Нестабильность и недоразвитость институциональной структуры

2. Недостаточно четкое разделение полномочий и областей деятельности правительственных органов

А также:

1) Связанные с действиями правительства

a) Сдерживание инициативы предприятий из-за бюрократии и чрезмерной централизации

b) Непоследовательный подход областных администраций к мерам развития предприятий

c) Плохая координация между различными правит.органами

d) Несогласованность общей стратегии развития и  стратегии развития предприятий

2) Вызванные плохим развитием финансового сектора

a) Слаборазвитость системы кредитования

b) Инвестиции не направлены на реализацию потенциала региона

3) Возникающие на уровне компаний

a) Необходимость выделения ключевых секторов

b) Плохая инфраструктура, сотрудничество и связи между наукой и промышленностью
15. Методы регулирования регионального развития: нормативный, балансовый, программно-целевой

Балансовый метод:

Сущность балансового  метода  заключается  в увязке потребностей и ресурсов в масштабе всего общественного производства, координации смежных отраслей и производства народного хозяйства, обеспечении пропорциональности и взаимоувязки всех элементов народного хозяйства.

Балансовый метод позволяет устанавливать и увязывать натурально-вещественные и стоимостные пропорции в народном хозяйстве.

На практике используются материальные, трудовые и финансовые балансы, которые органически связаны между собой и отражают различные стороны единого процесса воспроизводства. Балансы всех видов увязываются в балансе народного хозяйства, формой дальнейшего его развития является межотраслевой баланс, который объединяет общеэкономические пропорции с конкретными межотраслевыми. 

Остальные методы смотри ниже в отдельных вопросах =)

16. Нормативный метод регулирования социально-экономического развития региона
Нормативный метод:

Исходя из целей развития устанавливаются различные нормы. Это могут быть экономические нормативы:

- темпы экономического роста и т.п.

- нормы оплаты труда, калькуляции себестоимости и т.п.

Социальные нормативы:

- прожиточный минимум и т.п.

- уровень безработицы и т.п.

И государство в своем регулировании ориентируется на эти нормы.

Суть нормативного метода заключается в стремлении государства привести экономику к намеченным заранее нормативным показателям. 

Комплекс норм и нормативов включает:

- социальные, социально-экономические нормы и нормативы

- нормы и нормативы капитальных вложений

- нормы и нормативы использования сырья и материалов

- нормы и нормативы использования и потребностей в оборотных средствах

- нормы и нормативы окружающей среды

Нормы и нормативы бывают:

1) Текущие и долгосрочные

2) Укрупненные (макроуровень) и подетальные, индивидуальные (микроуровень)

3) Местные, отраслевые и межотраслевые

Примеры важных нормативов:

· Налоговые ставки и другие параметры, определяющие налоговые платежи

· Монетарные (норматив резервов)

· Норматив з/пл

· Социальные нормативы (их индексация в зависимости от инфляции и роста з/пл)

· Нормативы для военнослужащих

· Льготы различным категориям граждан

· Установление минимального объема бесплатных образовательных услуг

Минимальный потребительский бюджет – минимальная общественно необходимая граница доходов семьи, обеспечивающая ей приемлемое удовлетворение потребностей при данном уровне развития.

Можно еще приписать следующее

При нормативном регулировании социально-экономического развития регионов устанавливаются нормативы по следующим показателям:

· Макропоказатели и реальный сектор экономики регионов

· ВРП на душу населения

· Объем промышленной продукции

· Объем с/х продукции на душу населения

· Доля городского населения в общей численности населения

· Инвестиции в основной капитал на душу населения

· Иностранные инвестиции на душу населения

· Объем экспорта/импорта

· Розничный товарооборот

· ИПЦ

· Реальные денежные доходы

· Денежные доходы на душу населения

· Уровень безработицы

· Уровень бедности

· Индекс напряженности в сфере занятости (число незанятых на 100 вакансий)

· Финансово-бюджетная система регионов

· Дефицит бюджета к ВРП

· Доля налоговых поступлений в доходной части бюджета

· Удельный вес убыточных предприятий

· Доля кредитных вложений в ВРП

· Доля просроченной кредиторской задолженности  в ВРП

· Депозиты населения к ВРП

· Покупка валюты на душу населения

· Продажа валюты на душу населения

17. Программно-целевой метод регулирования регионального развития. Характеристика целевых региональных программ развития
Важнейшим прямым регулятором территориально-экономиче​ских процессов являются целевые программы экономического, социального и иного развития регионов. Каждая программа — это согласованный и увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс научно-исследовательских, проектных, производственных, социально-экономических, организационно-хо​зяйственных и других целевых мероприятий, реализуемых при под​держке государства. Они обеспечивают эффективное решение за​дач общенационального, межтерриториального или важного ре​гионального значения в области экономического, научно-техни​ческого, социально-культурного и (или) экологического разви​тия региона — субъекта Российской Федерации, экономического района, зоны, города и т. д.

Особое значение в условиях перехода к рынку и формирова​ния новых федеративных, прежде всего межбюджетных, отноше​ний имеют региональные программы общегосударственного, федерального уровня. Если региональные программы отли​чаются от других резко выраженным территориальным аспектом содержания, состава участников, источников информации и т. д., то особенностью федеральных программ является государст​венная значимость программных проблем. 

Региональное целевое программирование является инстру​ментом непосредственного государственного воздействия на ры​ночную экономику той или иной территории, обеспечивая соче​тание принципов саморегулирования и целенаправленности в ее развитии. Программно-целевой метод хозяйственного и террито​риального управления служит одним из важных средств активного влияния государства на социально-экономический комплекс проблемных регионов — депрессивных, слаборазвитых, осваивае​мых, а также и промышленно развитых, позволяя успешно решать как текущие, так и стратегические задачи, в первую оче​редь — выравнивания региональных уровней социально-эконо​мического развития.

Новая сущность целевых программ состоит в том, что они воплощают в себе синтез «жесткого плана» и «свободного рынка», когда строго целенаправлен​ная хозяйственная деятельность осуществляется и стимулируется на коммерческой основе. Поэтому организационные формы под​готовки и реализации программ, а также методы управления ими отличаются от прежних.

Организация регионального программирования регламентиро​вана законом. «Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация» при​нят Правительством в 1995 г. и дополнен в 1996 г.
Федеральные целевые программы разрабатываются по ини​циативе высших и ..территориальных органов исполнительной власти и утверждаются в центре. На Правительственную комис​сию по государственной поддержке развития регионов были воз​ложены обязанности: подготовка для Правительства предложе-, ний по определению приоритетных направлений регионального развития на перспективу; рассмотрение проектов федеральных целевых программ развития регионов и представление в Прави​тельство заключений по ним; подготовка на этапе составления проектов годовых прогнозов социально-экономического.разви​тия Российской Федерации и федерального бюджета перечня федеральных целевых программ развития регионов, подлежащих финансированию за счет средств (частично или полностью) фе​дерального бюджета. Из средств региональных и местных бюд​жетов полностью и частично финансируются программы соот​ветствующего значения и уровня (отчасти — из внебюджетных источников).

Программно-целевой метод управления экономикой позво​ляет успешно обеспечить нереализованный у нас до сих пор спо​соб социально-справедливого вознаграждения за конечные ре​
зультаты труда по всей цепочке участников программного проек​та (например, от специалистов Минэкономразвития России, на​учных и проектных институтов до строителей и эксплуатацион​
ников объектов) в зависимости от полученного общего, эффекта и трудового вклада разработчиков и реализаторов программы (со​ответственно расчетной схеме долевого участия).
,

При подготовке региональных программ должны решаться важные методические вопросы.  Прежде всего это относится к методике    определения    программной   проблемы (проблем). Задачи народнохозяйственного и территориального развития меняются, финансовые и другие ресурсы ограничены. Поэтому необходим отбор программ, для чего требуется тщатель​ное изучение каждой программной проблемы, всестороннее, с единых методологических позиций, научное обоснование целе​сообразности ее решения.

Этапы:

1) определение проблемы, которая разбивается на несколько более мелких проблем (целей), которые в свою очередь включают в себя ряд целей(проблем). Строится  “древо целей”, в котором раскрывается иерархия целей, характеризуется их взаимосвязь, показывается технология достижения генеральной цели, дается цепочка от главной цели к тем ресурсам, которые необходимы для ее достижения.

2) поиск путей решения проблем, их порядок

3) на этой основе строится сетевой график, в котором определяются ресурсы, конкретные исполнители, сроки.

4) мониторинг и управление выполнением проблем

5)  оценка выполнения программы в целом.

(из дру. Шпор):

Принципы разработки и реализации целевых программ:

· Комплексность и синхронность целей и задач программы на каждом этапе их выполнения

· Направленность программы

· Системность мероприятий программы

· Адресность программы

· Обеспечение механизмов выполнения программы

Проект программы включает:

· Цели и задачи программы

· Этапы и сроки выполнения

· Структуру программы

· Систему программных мероприятий

· Обоснование финансовых и других затрат

· Осуществление механизма выполнения программ

· Сведения о государственном заказчике и исполнителе программ

Программные критерии:

· Особо значимые для национальной экономики регионы

· Межотраслевой характер проблемы

· Новизна и прогрессивность технологий

Недостатки программ:

· При недофинансировании нарушается последовательность выполнения программ

· Отставание в создании механизма реализации

· Слабая координация федеральных программ, которые могут выполняться на территории регионов

· Отсутствие зафиксированных правил распределения денежных средств

· Слабый контроль за использованием бюджетных средств, выделяемых на реализацию программы

18.  Целевые региональные программы развития в РФ. Характеристика основных этапов построения
Целевые программы представляют собой комплекс научно-исследовательских опытно-конструкторских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение задач в области государственного, экономического, экологического, социального и культурного развития РФ. 

Федеральные целевые программы делятся на: 

· федеральные

· региональные (в случае важности программы может быть присвоен статус федеральной программы) 

· отраслевые

Региональные или локальные программы:

- внутриобластные целевые программы

- программы уровня муниципального образования

Примеры федеральных целевых программ (без привязки к классификации):

1) Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 и до 2010 года 

2) Социально-экономическое развитие Курильских островов Сахалинской области (1994-2005 годы)

3) Программа развития Калининградской области на период до 2010 года

4) Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (на 2002-2010 годы и до 2015 года) 
Принципы разработки и реализации целевых программ:

· Комплексность и синхронность целей и задач программы на каждом этапе их выполнения

· Направленность программы

· Системность мероприятий программы

· Адресность программы

· Обеспечение механизмов выполнения программы

Проект программы включает:

· Цели и задачи программы

· Этапы и сроки выполнения

· Структуру программы

· Систему программных мероприятий

· Обоснование финансовых и других затрат

· Осуществление механизма выполнения программ

· Сведения о государственном заказчике и исполнителе программ

Программные критерии:

· Особо значимые для национальной экономики регионы

· Межотраслевой характер проблемы

· Новизна и прогрессивность технологий

Недостатки программ:

· При недофинансировании нарушается последовательность выполнения программ

· Отставание в создании механизма реализации

· Слабая координация федеральных программ, которые могут выполняться на территории регионов

· Отсутствие зафиксированных правил распределения денежных средств

· Слабый контроль за использованием бюджетных средств, выделяемых на реализацию программы

Регулируются ФЗ «О федеральных целевых программах регионального развития» (2002год), закон определяет предмет и правовое положение федеральных целевых программ регионального развития, устанавливает порядок инициации, отбора, утверждения и управления ими, определяет компетенцию органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации в этих вопросах и направлен на достижение оптимального использования возможностей федерального центра и регионов для эффективного и устойчивого регионального развития. 

Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ регламентируется постановлением правительства РФ от 26.06.1995 (из учебника Орешин, Фетисов, но такого постановления нигде не нашлось).

Состав и структура региональной программы социально-экономического развития региона представляют перечень и взаиморасположение разделов, отражающих содержательную и функциональную характеристики принятого к реализации программного проекта. 

Раздел 1. Анализ и оценка сложившейся социально-экономической ситуации региона. Содержится описание социально-экономической  ситуации и ее последствий для региона и выделяются приоритетные проблемы, подлежащие решению на программной основе.

Раздел 2.   Оценка природных ресурсов и состояния окружающей среды. Описывают наличие в регионе различных видов природных ресурсов, их количественное состояние, возможности использование для внутрирегиональных целей и вывоза за пределы региона, рассматриваются экологическая ситуация в регионе и мероприятия по ее оздоровлению. Выделяются приоритетные проблемы, подлежащие решению на программной основе.

Раздел 3. Состояние демографической ситуации и рынок труда в регионе. Здесь характеризуются сложившаяся ситуация, состояние рынка труда в регионе, выделяются приоритетные проблемы, подлежащие решению на программной основе.

Раздел 4. Концепция социально-экономического развития региона. Выполненные в предыдущих разделах социально-экономического  развития региона и оценка природных ресурсов и рынка труда,позволяют с учетом тенденций технического прогресса и выдвигаемых перед регионом хозяйственных задач выработать и сформулировать концепцию социально-экономического развития региона на перспективу.

Раздел 5. Основные целевые подпрограммы. В разделе выделяются основные для региона целевые подпрограммы, которые могут формироваться  по отраслевому, функциональному и проблемному признаку.

В каждой из этих программ определяются цели и задачи, описываются конкретные результаты, которые должны быть достигнуты на основе сосредоточения ориентированных в пространстве и во времени этапов ее выполнения.

Раздел 6. Механизм осуществления программы. В разделе излагается взаимоувязанный комплекс мер и действий, экономических рычагов, обеспечивающих решение проблемы. Механизм определяется на основе рассмотрения и сопоставления альтернативных вариантов. Разрабатывается прогнозная модель программы.

Раздел 7. Ресурсное обеспечение программы. Содержит расчеты предстоящих затрат. Из общего объема ресурсов выделяются та их часть, которая поступает из собственных источников.

Раздел 8. Координация программных мероприятий. Обеспечивается согласование действий всех организаций, участвующих в осуществлении программы. Даются обоснования по организации сотрудничества региона, выполняющего программы, с сопредельными территориями РФ, зарубежными государствами.

Раздел 9. Оценка эффективности осуществления программы. Проводятся расчеты экономической эффективности программы.

Раздел 10. Организация, формы и методы управления программой. Разрабатываемая организационно-функциональная структура управления формируется с учетом специфики программы и региона.

Разделы программы содержат необходимые обоснования и пояснения. Они формируют в целом на весь период реализации программы и по годам. Для долгосрочных программ первоначальная разбивка осуществляется по годам, а последующая – по более продолжительным срокам.
19. Разработка целевых программ регионального развития в США

Основная причина, по которой правительства развитых стран прибегают к целевым программам, - это расхождение между государственными общественными интересами и частными. Целевые программы в американском понимании разделяются на 2 основные категории: 

· Программы основной деятельности -  программы, непосредственно направленные на предоставление населению каких-либо услуг (мед обслуживание)

· Программы обеспечивающей деятельности – программы, предназначенные для развития обеспечивающей деятельности (административное обслуживание, подготовка кадров, НИОКР)

В зависимости от роли правительства в реализации программы выделяется 2 основные категории:

1) Управление «мягкого типа» - программы федеральной помощи, основное содержание которых состоит в выделении федеральных бюджетных средств на осуществление проектов местных органов власти, учебных заведений, частного сектора и т.д. обычно контролируется федеральным правительством лишь в самой общей форме;

2) Управление «жесткого типа» -  программы строительства наиболее важных объектов, по разработке систем вооружения и т. д. обычно фактически управляются государственными ведомствами, несмотря на то, что в их реализации зачастую принимают участие частные фирмы.

США при общей рыночной ориентации экономики осуществили ряд социально-экономических программ, обеспечивающих влияние государства на экономические процессы и поддержку конкурентоспособности страны на мировой арене. Вмешательство государства в экономику выражалось главным образом  во введении элементов центрального планирования, что было необходимо для вывода американской экономики из великой депрессии, и в первую очередь была начата разработка целевых программ. Особое значение придавалось программам развития сельскохозяйственных отраслей, цель которых заключалась в снижении социальной напряженности в обществе путем увеличения производства продуктов питания и снижения за счет этого цен на продовольствие. Был принят также ряд программ по развитию строительной индустрии и других отраслей, обеспечивающих высокую занятость населения: например, долгосрочная программа «решения общенациональной жилищной проблемы», рассчитанной на период с 1985-2000 год, а также программа разработки и строительства космических кораблей на 1985-1995 год. Одна из самых масштабных программ – программа «освоение и развитие ресурсов долины реки Теннеси», которая продолжает свое функционирование по настоящее время (с начала 30-х гг.) и является характерным примером комплексно-целевой программы, которая используется для достижения комбинации различных целей. Для управления программой был создан отдельный орган – администрация по выполенению. 

20. Объективная необходимость государственного регулирования региональных отношений в РФ. Особенности РФ как субъекта государственного регулирования развития региональных экономик. Задачи и функции региональных органов управления экономикой.
Вся мировая экономика обнаруживает четкую тенденцию к взаи​модействию механизмов рыночного саморегулирования и целена​правленно-планомерного развития. Это проявляется в планирова​нии (регулировании) на уровне хозяйствующих субъектов (биз​нес-планы) и финансово-бюджетном, программном и ином регу​лировании на уровне государства.

Главная причина —в сугубо общественном характере современных производительных сил, в миллионах и миллиардах их многооб​разных и разветвленных связей и взаимозависимостей, что делает объективно необходимым общественное, государственное регу​лирование хозяйства в масштабе страны и регионов.

В высокоиндустриальном обществе производительные силы представляют собой гигантские производственно-технологичес​кие суперсистемы, в которых проходят мощные интеграционные процессы, отражающие значительное усиление обобществления производства. Однако при этом обостряются противоречия меж​ду интересами различных субъектов хозяйствования, затрудняет​ся необходимое согласование их действий. Это особенно прояв​ляется в обстановке стихийного рынка, и поэтому требуется ис​пользование .активных организационных форм и механизмов централизованного воздействия.

Неустойчивость рынка сказывается на объеме совокупного продукта, занятости и уровне цен. В этом отношении централизо​ванное планирование имеет лучшие возможности для ускоренно​го и целенаправленного роста хозяйства, однако выгоды рыноч​ной экономики заключаются в лучших условиях мотивации тру​да, стимулирования производства. Поэтому на Западе уже при​знают необходимость сочетания преимуществ капитализма (рын​ка) и социализма (плана) в обеспечении жизнеспособности и эф​фективности экономики. России без такого активного сочетания не выбраться в короткий срок на широкую дорогу прогресса. 

Задачи РФ как субъекта регулирования, - в  соот​ношении развития ее Западной и Восточной зон, осваиваемых районах и их гармоничном росте, выравнивании социально-эко​номического положения различных регионов, их комплексном развитии, специализации, формировании рациональных направ​лений грузопотоков, сохранении природной среды и т. д. Для этого государством должны быть включены мощ​ные и целенаправленные регуляторы социально-экономического развития — государственные планы и прогнозы, федеральные финансовые планы (государственный бюджет), целевые программы развития регионов и т.д. Рынок при этом может выступать в качестве эффективного помощника, сти​мулируя проведение намечаемых мероприятий.

Основная задача регулирования развития регионов и их систем в рыночной среде — обеспечить условия для ориентации экономики на перестройку структуры и поступательный рост производства, дости​жение социального и экологического благополучия и прогресса. Это означает реализацию важнейших требований экономических законов регионального развития и руководящих установок регио​нальной политики.

Регулирующими органами являются структуры федеральной законодательной и исполнительной власти (Федеральное Собра​ние, министерства финансов, экономического развития и торгов​ли др.), а также региональные органы власти. Повышают свою роль в государственном регулировании социально-экономичес​кого развития регионов, особенно в содействии их хозяйственно​му подъему и в территориально-экономической интеграции пол​номочные представительства Президента в федеральных округах и ассоциации экономического взаимодействия субъектов Федерации.
Региональное развитие регулируется на трех уровнях — федеральном (межрегиональном), регио​нальном (субъектов Федерации) и местном (муниципаль​ном), причем последние два уровня играют главную роль.

Федеральные органы играют основную роль в решение следующих проблем (видимо, это как функции): освоение     ресурсов пионерных или экс​тремальных районов, формирование     ин​фраструктурных сис​тем региона, осуществление   эко​логических программ, сглаживание     чрез​мерных региональных различий  в уровне жизни, обеспечение  рацио​нальных   межрайон​ных связей, создание зон свобод​ного предпринима​тельства.
21. Объекты и субъекты государственного регулирования экономики. Саморазвитие региона и полномочия органов власти субъекта федерации
(В ответе исходим из тождественности понятий госрега регионального развития и госрега экономики региона, по-моему это почти одно и то же; взята из проекта ФЗ «Об основах государственного регулирования регионального развития в Российской Федерации")

Регион – часть территории Российской Федерации характеризуемая соответствующим социальным, природным, экономическим, инфраструктурным, национально-культурным потенциалом. Регион может совпадать с границами территории субъекта Российской Федерации либо объединять территории нескольких субъектов Российской Федерации. 

Территориальное развитие Российской Федерации – закономерное изменение взаимодействия систем жизнедеятельности всех регионов Российской Федерации, определяемое смещением центров сосредоточения населения, изменениями уровней и качества жизни населения регионов, различной степенью межрегиональных связей и однородности общего экономического пространства. 

Государственная региональная политика – система целей и задач органов государственной власти Российской Федерации и органов власти субъектов Российской Федерации по управлению политическим, экономическим и социальным развитием регионов, которая направлена на реализацию государственной стратегии территориального развития Российской Федерации. 

Государственная региональная политика включает федеральную региональную политику, региональную политику и региональный аспект других направлений государственной политики Российской Федерации. 

Региональный аспект государственной политики – система управляющих воздействий финансовой, социальной, внешнеэкономической, инвестиционной и других направлений государственной политики, осуществляемая с учетом их влияния на социально-экономическое развитие регионов. 

Государственное регулирование регионального развития – система управляющих воздействий экономической, финансовой, социальной, инвестиционной, внешнеэкономической и других направлений деятельности органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, направленная на устойчивое и сбалансированное функционирование регионов, на улучшение качества и повышение уровня жизни населения. 

Объект государственного регулирования регионального развития – сфера социальной, культурной, экономической жизни населения в регионе Российской Федерации, в отношении которой осуществляется установленное настоящим федеральным законом и принятыми в соответствии с ним другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации правовое регулирование. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации государственное регулирование регионального развития осуществляется в соответствии со следующими принципами: 

– государственная и территориальная целостность Российской Федерации; 

– равноправие субъектов Российской Федерации между собой и в их отношениях с федеральными органами государственной власти; 

– согласование интересов Российской Федерации и интересов субъектов Российской Федерации; 

– единство системы государственной власти в Российской Федерации; 

– разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 

– самостоятельное осуществление полномочий органами государственной власти субъектов Российской Федерации вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения; 

– равенство условий хозяйствования в конкурентной среде и свободное перемещение рабочей силы, товаров и услуг на территории Российской Федерации.

Субъекты государственного регулирования регионального развития

Субъектами государственного регулирования регионального развития являются: 

– Президент Российской Федерации; 

– органы законодательной (представительной) власти Российской Федерации и органы законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации; 

– органы исполнительной власти Российской Федерации и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Государственное регулирование регионального развития осуществляется с учетом мнения: 

– органов местного самоуправления; 

– ассоциаций экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации.

Участие ассоциаций экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации в регулировании территориального развития Российской Федерации

При разработке и реализации государственного регулирования территориального развития Российской Федерации учитываются интересы ассоциаций экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации с целью развития межрегиональной интеграции и координации управления социально-экономическим, социальным и демографическим развитием регионов Российской Федерации. 

Порядок и формы участия ассоциаций экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации в регулировании регионального развития определяются федеральным законом "Об общих принципах организации и деятельности ассоциаций экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации", другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Федеральный закон от 4 июля 2003 года № 95-ФЗ, дополнивший Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»:

Закон ввел новую классификацию полномочий органов государственной власти субъектов Федерации по предметам совместного ведения в зависимости от порядка финансового обеспечения их осуществления: 1) полномочия, осуществляемые за счет средств собственного бюджета субъекта Федерации; 2) полномочия, осуществляемые за счет субвенций из федерального бюджета. Полномочия последней группы определяются иными федеральными законами, которые вводятся в действие ежегодно Федеральным законом о федеральном бюджете и которые должны достаточно подробно устанавливать не только права и обязанности органов государственной власти субъектов, методику определения общего объема субвенций, перечень материальных объектов и юридические основания их передачи субъекту Федерации, но и порядок предоставления органами государственной власти субъекта Федерации отчетности об осуществлении таких полномочий, порядок контроля со стороны федеральных органов государственной власти, условия и порядок временного изъятия соответствующих полномочий у органов государственной власти субъектов Федерации
Под саморазвитием региона понимается настройка его эконо​мики на достижение устойчивого состояния самосовершенство​вания, т.е. саморегулирование при практическом отсутствии внеш​него воздействия. Цель регионального саморазвития — создать в регионе конкурентную среду, побуждающую производителей про​изводить качественные товары, а продавцов — продавать их по доступным ценам, формируемым свободным рынком.

Естественно, экономическая самостоятельность региона не должна вступать в противоречие с целостностью экономического пространства России. Саморазвитие не означает отказа региона от федеральной бюд​жетной поддержки, от других видов помощи. Однако оно отра​жает осознанную и подкрепленную действием тенденцию движе​ния в этом направлении.

    В близком родстве с понятием саморазвития находятся широко известные термины «самоокупаемость», «самофинансирование», «самоуправление».

Местное самоуправление является одной из основ любого де​мократического строя. Местное самоуправление в России закреп​лено Конституцией Российской Федерации, где указывается, что единственным источником власти в РФ является народ.

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся:

· принятие и изменение законов субъектов Федерации о ме​стном самоуправлении;

· регулирование порядка передачи объектов государственной
собственности субъектов РФ в муниципальное владение;

•
регулирование отношений между бюджетами субъектов РФ
       и местными бюджетами;

•
обеспечение сбалансированности минимальных местных
бюджетов на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности;

•
наделение органов местного самоуправления отдельными
полномочиями субъектов РФ с передачей необходимых для

      их исполнения материальных и финансовых средств;

· обеспечение гарантий финансовой самостоятельности мес​
тного самоуправления;

· обеспечение государственных минимальных социальных
стандартов для населения;

· установление и изменение порядка формирования, объеди​нения, преобразования или упразднения муниципальныхобразований, определение и изменение их границ и наименований, установление порядка регистрации уставов муни​ципальных образований и т.п.

22. Долгосрочное, среднесрочное и краткосрочное прогнозирование развития регионов


На основе обоснованного прогноза определяются цели социально-экономического развития регионов (СЭРР), уточняются программные мероприятия и приоритеты в развитии регионального хозяйственного комплекса. 


Прогнозирование социально-экономического развития региона (СЭРР) – предвидение будущего состояния экономики и социальной сферы, составная часть государственного регулирования экономики, призванная определить направления развития регионального комплекса и его структурных составляющих. Результаты используются государственными органами для обоснования целей и зада СЭР, выработки политики и прочее.


В состав входят:

1. Набор частных прогнозов (будущее отдельных сторон жизни общества):

· Демографическая ситуация в регионе

· Природная среда

· НТП и внедрение

· Основные факторы производства

· Динамика спроса населения

· Платежеспособный спрос

·  Темпы развития отдельных отраслей

2. Комплексный экономический прогноз (в обобщенной форме развитие экономики и социальной сферы региона): научные основания. Преследует две цели:

1) Предоставление правительству региона информации для принятия решений в области ЭС политики.

2) Его показатели служат основой для разработки показателей проекта государственного бюджета региона.

По временному горизонту выделяют:

· Долгосрочный – один раз в 5 лет на 10-ий период, его данные используются при разработке среднесрочных прогнозов, концепции программ СЭР страны.  

· Среднесрочный – 3-5 лет с ежегодной корректировкой данных.  Данные долгосрочных и среднесрочных прогнозов  и концепция СЭР публикуются в печати.

· Краткосрочный прогноз – ежегодный и служит основой составления проекта государственного бюджета.

Эти документы являются составной частью пакета, представляемого Правительством РФ федеральному собранию. В состав пакета входят:

· Данные о СЭР страны за прошедший год

· Прогноз СЭР страны на следующий год

· Проект сводного финансового баланса на территории РФ

· Перечень основных СЭ проблем (задач), на решение которых будет направлена политика

· Перечень федеральных целевых программ, намеченных к финансированию  в предстоящем году за счет средств федерального бюджета

·  Перечень и объем поставок продукции для государственных нужд

· Проектировки развития государственного сектора экономики

 + проекты законов, которые они считают необходимым принять для успешной реализации намеченных задач.

Инструменты комплексного анализа:

1. экстраполяция 

2. эконометрические расчеты

3. система макроструктурных моделей (модифицированная МОБ, модель динамики капитала и инвестиций в реальный сектор – пока недоработана).

Подходы к прогнозированию:

1. Генетический (Кондратьев) – основывается на предыстории развития объекта, фиксирует его основополагающие факторы, определяющие особенности развития. Целевые установки СЭР роли не играют.

2. Телеологический (Струмилин)  - базируется на целевых установках развития данного объекта и степени его приближения к поставленным задачам. 

При долгосрочном экономическом прогнозировании в расчет необходимо принимать один набор показателей, характеризующих национальное богатство страны: земельных ресурсах, полезных ископаемых, рабочей силе, основном и оборотном капитале, научно-технических достижениях.  При среднесрочном прогнозировании эти факторы уже недостаточны для объяснения динамики объема производства. 

При среднесрочном прогнозировании на первый план выступают показатели платежеспособного спроса населения и других агентов воспроизводственной деятельности (государство, предприниматели, заграница). 

При построении модели краткосрочного прогноза на первое место выступают показатели, характеризующие финансовую ситуацию в экономике в целом и по отдельным группам хозяйствующих субъектов: домашние хозяйства, государство, предпринимательский сектор, заграница.
23. Стратегическое планирование развития региона. Система показателей комплексного прогноза и социально-экономического развития региона

Обоснование перспектив развития регионов России в рыночной среде требует проработки научно-методических основ концептуально-стратегического планирования. Следует отметить, что в настоящее время единая методика разработки стратегий развития регионов пока отсутствует. Необходима, таким образом, единая типовая инвариантная модель стратегического планирования развития регионов, которая, конечно, далее должна для каждого региона России корректироваться с учетом их специфики.

Общая схема стратегического планирования развития регионов должна включать следующие стадии:

1) стадию разработки концепции развития региона;

2) стадию обоснования важнейших пропорций;

3) стадию формирования системы целевых программ.

Генеральной целью стратегии социально-экономического развития области является ориентация ее деятельности в направлении стабилизации и последующего повышения качества жизни населения и окружающей среды на основе повышения эффективности экономики и обеспечения дополнительных поступлений в бюджеты всех уровней за счет активизации инновационных и инвестиционных процессов.

Целенаправленное и комплексное развитие области требует укрепления экономической самостоятельности и постоянного поиска собственных источников саморазвития, важнейшим из которых является использование и наращивание научно-инновационного потенциала.

Концепция развития региона - это целезадающий комплексный документ, включающий систему важнейших политик развития региона в стратегической перспективе на основе необходимой и достаточной экономической самостоятельности (стратегические приоритеты, цели, рубежи, пропорции и механизмы).

В структуру концепции развития региона должны входить как минимум следующие разделы (политики):

1) социальная политика и качество жизни;

2) экологическая политика и качество окружающей среды;

3) структурная политика;

4) региональная научно-инновационная политика;

5) политика развития ключевых комплексов специализации и размещения

производительных сил;

6) аграрная политика;

7) политика развития системы расселения;

8) политика подготовки трудовых ресурсов и занятости;

9) политика развития производственной инфраструктуры;

10) инвестиционная политика;

11) внешнеэкономическая политика;

12) политика развития рыночной инфраструктуры;

13) антимонопольная политика;

14) финансово-бюджетная и налоговая политика;

15) региональная кредитная политика и развитие банковской системы;

16) политика развития отношений собственности.

Таким образом, концепция развития региона определяет важнейшие ключевые структурные изменения в процессах социально-экономического и экологического развития в форме важнейших приоритетов, целей, рубежей, пропорций, и обеспечивающих их реализацию экономических и организационно-правовых механизмов. На основе концепции развития региона формируется стратегическая комплексная программа социально-экономического развития, включающая систему взаимосвязанных целевых программ.

Процесс формирования стратегий социально-экономического развития российских регионов является, безусловно, одним из наиболее важных направлений деятельности исполнительных и законодательных органов власти всех уровней. Но процесс стратегического планирования представляет собой сложную многоуровневую систему процедур, которые должны быть гармонично связаны между собой и не противоречить друг другу, обеспечивая тем самым эффективность предполагаемых мероприятий. Наличие такой комплементарности принципов генерирования стратегии обусловлено сложностью и составным характером самого феномена социально-экономического регионального развития.

Структуру стратегического планирования развития российских регионов определяют особенности государственного устройства. Россия как федеративная страна сочетает три относительно независимых, но состоящих в сложных отношениях подчинения и контроля, уровня социально-политической организации общества: федерального, регионального и муниципального. На каждом из этих уровней сосредоточен определенный объем экономических и властных полномочий, которые позволяют их представителям в том или ином объеме формировать принципы государственной политики стратегического планирования социально-экономического развития страны в целом.

На уровне федеральной власти происходит определение наиболее важных параметров социально-экономического развития государства в целом, которые задают основные направления общегосударственной политики развития регионов. В настоящее время в Российской Федерации действует так называемая адаптационная модель регионального развития, или политика выравнивания. Выравнивание - это приоритетное финансирование со стороны федерального центра проблемных регионов и концентрация в них бюджетных средств. Основными инструментами реализации такой стратегии развития становятся бюджетные трансферты и выплаты по Федеральным целевым программам. 70 % всех межбюджетных трансфертов проходит через Федеральный фонд финансовой поддержки регионов (в 2005 году он составил 189,8 млрд. руб., в 2006 году -228,1 млрд. руб.). Согласно данным Министерства финансов РФ, в следующем году 20 регионов не получат из средств этого фонда, т.к. являются донорами; для 9 регионов объем бюджетного финансирования будет сокращен по сравнению с предыдущим годом; а для остальных 60 регионов доля бюджетных дотаций по линии ФФПР будет увеличена, причем процент увеличения колеблется здесь от 179 до 0,2 % (см. табл.1). Финансовую помощь центра регионы получают так же по линии ряда других федеральных фондов (Фонд софинансирования социальных расходов, Фонд развития региональных и муниципальных финансов и др.). Значительные средства поступают в регионы посредством реализации Федеральной адресной инвестиционной программы, которая ежегодно закладывается в федеральный бюджет. 

Альтернативой адаптационной модели, федеральных мероприятий по выравниванию социально-экономических показателей в регионах является стратегия приоритетного развития «полюсов роста», или политика поляризованного развития. Основным принципом такой модели является определение и поддержка регионов наиболее экономически развитых и успешных, что позволяет получать действительно экономически эффективные и конкурентоспособные в мировом масштабе «локомотивы развития». Однако в чистом виде и такая политика не подходит для современной российской действительности. Поскольку если бюджетные средства будут перенаправляться в сторону благополучных регионов для того, чтобы сформировать из них действительно способные работать «локомотивы роста», то на проблемные регионы их уже не будет хватать. Поэтому на современном этапе развития федеральная политика поляризованного развития должна быть дополнена региональной политикой компенсирующего характера. Здесь речь идет о том, что федеральные власти, сосредоточившись на формировании и развитии опорного каркаса из «полюсов роста», не должны забывать о развитии проблемных территорий. Весьма позитивным моментом является то, что на федеральном уровне осознают эту необходимость смены стратегии регионального развития. Ряд субъектов Федерации уже выразили свое желание поучаствовать в распределении инвестиционных денег, заложенных в бюджет следующего года, и выступили с проектами конкретных программ. Например, г. Санкт-Петербург (строительство Орловского тоннеля под р. Невой), Свердловская область (строительство новой взлетной полосы в аэропорте «Кольцово»), Томская область (создание областного венчурного фонда для поддержки развития малого бизнеса), Красноярский край (строительство железнодорожного и автомобильного полотна в районе Нижнего Приангарья), Пермский край (строительство второй очереди автомобильного моста через р. Кама). 

Если на федеральном уровне определяются критерии модели развития регионов, уровень федерального участия в этих процессах, способы их регулирования и контроля, на региональном уровне происходит определение приоритетных направлений социально-экономического развития конкретного субъекта Федерации в рамках системы координат, заданной федеральным центром. При выделении таких векторов регионального развития должны, прежде всего, учитываться показатели по основным видам региональных ресурсов в разрезе ключевых для региона секторах экономики. Здесь необходимо, прежде всего, иметь в виду:

· социальные ресурсы (население),

· реальный сектор экономики (промышленность и сельское хозяйство), 

· региональный финансовый климат (доходы и расходы на территории региона применительно к бюджетам всех уровней), 

· инфраструктурные ресурсы (транспортные, коммуникационные, финансовые).

Непременным условием процесса планирования развития муниципального образования должны быть инициатива изменения параметров развития территории, заданной на региональном или даже федеральном уровне. Это связано с тем, что на уровне муниципального образования как конечного пункта реализации различных программ развития происходит их реальная апробация и корректировка на практике. Поэтому оценить эффективность стратегических мероприятий и предложить действительно адекватные замечания по изменению тех или иных запланированных параметров наиболее полноценно способны именно местные власти. Меньшая площадь подотчетной территории дает здесь возможность уловить и исправить те погрешности чрезмерной обобщенности, которые могут возникнуть на региональном и тем более на федеральном уровнях. Поэтому муниципальный уровень стратегического планирования социально-экономического развития регионов имеет, безусловно, ключевое значение в этом процессе.

Муниципальный уровень стратегического планирования процессов развития регионов отличается еще и тем, что только здесь, по большому счету, возможно эффективное включение населения в процедуру определения перспектив развития. Конечно, нельзя назвать практику гражданского участия в определении вектора развития территории широкораспространенной. Но такие прецеденты, тем не менее, существуют. Они приобретают форму гражданской экспертизы, общественных слушаний, социологических исследований, посвященных стремлению местных властей учесть точку зрения населения на проблемы социально-экономического развития территории, на которой они проживают.

 
Стратегическое планирование социально-экономического развития города и региона -это систематический процесс, с помощью которого местные сообщества формируют картину своего будущего и определяют этапы его достижения, исходя из местных ресурсов. Оно включает в себя:

· согласование групповых интересов внутри сообщества;

· инвентаризацию реальных ресурсов, ограничений и благоприятных факторов;

· определение реально осуществимых задач и целей;

· формирование программ и планов действий.

Стратегический план не директива, а свод согласованных, признанных разумными требований предприятий и населения к администрации. Таким образом, по сути, речь идет о механизме стратегического партнерства в городе, т. е. о механизме поиска стратегических ориентиров и обеспечения согласованных действий по их достижению.
Отсутствие общественно одобренной и принятой властями стратегии развития региона, города снижает качество управления, наносит ущерб внешнему и внутреннему имиджу региона, города и его администрации. Коротко цикл стратегического планирования экономического развития региона можно представить в следующем виде:

1. Определение целей развития.
2. Анализ внешней среды развития региона или города.
3. Определение сильных и слабых сторон региона или города.
4. Использование имеющихся и формирование новых местных преимуществ.
5. Разработка концепции развития.
6. Разработка плана конкретных действий и осуществление стратегии.
7. Анализ эффективности и результативности, корректировка целей и методов их достижения.

Реализация стратегического плана социально-экономического развития региона или города включает в себя регламентацию следующих основных организационно-технических аспектов:

· поиск заинтересованных юридических и физических лиц, материальных и финансовых ресурсов;

· формирование благоприятного общественного мнения, обеспечение материальной и моральной заинтересованности каждого человека, который может повлиять на достижение конечных результатов, поддержка и "выращивание" ростков нового;

· подготовка и принятие (на соответствующих уровнях) нормативных и директивных документов, необходимых для проведения преобразований;

· создание организационных структур реализации проектов, обучение специалистов работе в новых условиях;

· контроль за выполнением планов и программ.

В современных условиях  социально-экономическое развитие регионов является важной стратегической составляющей муниципального управления. На практике разработка стратегии социально-экономического развития связана с составлением долгосрочного и краткосрочного плана развития территории. Выработанная стратегия во многом определяет содержание основных направлений деятельности органов местного самоуправления:

· управление социально-экономическим развитием,

· управление бюджетом и финансами,

· управление экономикой и предпринимательством,

· управление имуществом и землепользование,

· управление внешнеэкономической деятельностью,

· охрану окружающей среды и другие.

Основными функциями отдела социально-экономического развития являются:

- прогнозирование и анализ комплексного социально-экономического развития региона (территории),

-  формирование сводного плана развития территории,

- управление социально-экономическим развитием – выдача рекомендаций органам управления, необходимых для принятия и воплощения решений в жизнь на основе исследования проблемной ситуации, системного анализа. 

Выработка стратегии социально-экономического развития, принятие решений на уровне муниципального управления предполагает информационно-аналитическую поддержку муниципальных органов власти и хозяйствующих субъектов территории – создание информационной системы принятия решений, центральной составляющей которой является системное моделирование региональных систем.

                        В соответствии с 3-х уровневой  структурой системы управления регионом [1] выделяют три уровня принятия решений в области социально-экономического развития: верхний, средний и нижний.

На верхнем уровне осуществляется макромоделирование социально-экономического развития региона и формирование стратегии социально-экономического развития региона, выработка программы развития. Разработка стратегии идет на уровне Городской Думы.

На среднем уровне идет выработка конкретных управленческих решений по экономическому регулированию рынка. Информационно-аналитическая поддержка деятельности муниципальных органов реализуется на уровне мэрии, администрации, комитетов. Отдел социально-экономического развития на основе комплексного исследования может выдавать рекомендации высшему руководство (мэрии), Финансовому Управлению, Управлению Экономики, Управлению потребительского рынка и сферы услуг, Управлению строительством и Управлению жилищно-коммунального хозяйства, Отделу по учету и распределению земель, Управлению архитектуры и градостроительства, Управлению муниципальными кредитами, Комитету по охране окружающей среды, Комитету социальной защиты населения, Городскому центру занятости,  а также по запросам других отделов.

Нижний уровень, с точки зрения моделирования – информационный, на который стекается информация из районов, органов управления, комитетов, из административно-хозяйственной службы. На этом уровне возможно решение задач анализа и прогнозирования ресурсного потенциала региона с помощью традиционных методов прогнозирования. Основные методы обработки информации на нижнем уровне – факторный анализ, анализ и прогноз сопоставимых показателей социально-экономического развития на основе сглаживания временных рядов.   

Система показателей социально-экономического развития региона. Социально-экономическая составляющая уровня развития региона выполняет двоякую роль: всестороннего развития личности, с одной стороны, определенного способа удовлетворения потребностей населения района в услугах социальной инфраструктуры -  с другой.

Обобщенный подход к оценке уровня развития  позволяет сформировать иерархическую структуру показателей, все социально-экономические показатели которой находятся между собой в сложной взаимосвязи, и выполнить построение агрегированных показателей, характеризующий социально-экономический уровень развития региона. Система показателей социально-экономического развития региона представляет собой сложную иерархическую структуру с множеством частных показателей, в которую в зависимости от задачи управления могут включаться критерии, отражающие социальный, экономический, градостроительный и другие эффекты варианта развития. В общем случае система показателей включает

интегрированный критерий, отражающий уровень жизни населения в регионе (например, национальный доход на душу населения);

на верхнем уровне этой иерархической структуры выделяют 3 группы агрегированных критериев, включающих:

· обобщающую оценку социальных параметров региона;

· показатели, характеризующие объективные экономические (производственные) условии региона,

· а также переменные, отражающие социальные характеристики внепроизводственной сферы, зависимые от развития производства.

В свою очередь агрегированные показатели дают общую оценку состояния социально-экономической структуры и включают демографические, социально-профессиональные, трудовые и общественно-политические параметры, а также параметры, отражающие условия жизни, труда и быта населения региона. 

           Основными факторами, действующими в рассматриваемой системе являются: собственный ресурсный потенциал региона (трудовые, природные, производственные, финансовые ресурсы) и привлекаемые в регион ресурсы   (как правило, в виде инвестиций и централизованных капитальных вложений),  и реальные процессы общественного производства.
24. Региональный бюджет и его роль в проведении региональной экономической политики. Причины дефицита регионального бюджета и пути его ликвидации
Бюджетная система региона включает в себя консоли​дированный бюджет и внебюджетные фонды.
Консолидированный бюджет региона включает в себя непосред​ственно сам бюджет региона, бюджеты городов регионального подчинения, а также консолидированные районные бюджеты, каждый из которых объединяет административно входящие в со​став района бюджеты местных органов власти.
 Региональный бюджет — инструмент прямого активного вмешательства государственных органов региона в процесс соци​ально-экономического развития региона: его производственной и социальной сфер.
На всех уровнях территориальной системы главным источни​ком финансирования социальных и природоохранных мероприя​тий, создания социально справедливых условий для проживания на данной территории является региональный бюджет, основным источником пополнения которого служат налоги.
Реализация на практике принципа экономической самосто​ятельности региона существенно меняет роль регионального бюджета в финансовом обеспечении региональных программ со​циально-экономического развития. Во-первых, этот бюджет ста​новится основным источником финансирования развития соци​альной сферы и инфраструктурного обустройства территории. Во-вторых, доходная часть регионального бюджета реально ста​вится в зависимость от эффективности хозяйственной деятель​ности на территории. Причем у региональных органов власти. Появляются рычаги воздействия на общеэкономическую обста​новку в регионе и возможности активизации предприниматель​ской деятельности.
К таким рычагам, прежде всего, относятся арендные платежи за используемую территорию и помещения, налоги на доходы кооперативов и малых предприятий, местные налоги. Доходная часть формируется за счет распределения и перераспределения созданного ВРП. Она включает платежи из прибыли предприятий и организаций, налог на добавленную стоимость, налоги с населения, средства, выделяемые региону при перераспределении ресурсов, остающихся у предприятий и организаций, а также при перераспределении средств вышестоящих бюджетов.
На выбор рациональной экономической политики региона существенное влияние оказывают объективно складывающиеся отношения между уровнем ставок налогообложения и фактическим поступлением налогов в бюджетную систему региона. Эта связь исследована американским экономистом Артуром Лаффером.
Кривая Лаффера — зависимость между налоговыми ставками и объемом налоговых поступлений, а также выявляющая налого​вую ставку, при которой налоговые поступления достигают мак​симальных значений. А.Лаффер построил количественную зави​симость между изменением налоговых ставок и доходами бюджета в виде параболической кривой: по мере роста ставки налога от нуля до 100% налоговые поступления также увеличиваются до некоторого максимального уровня, затем их рост несколько замедляется, и далее следует либо плавное снижение налоговых поступлений, либо их резкое падение. По его оценкам, допустимой предельной ставкой налоговых изъятий можно считать 30% от суммы дохода.
Бюджетный дефицит - превышение расходов бюджета над его доходами. Сущность регионального бюджета определяется социально-экономическим строем, природой, задачами и функциями региона.

Дефицит бюджета не должен превышать 15% расходной части местного бюджета, 10% доходной части, с учетом поступлений из вышестоящих бюджетов 

Дефицит подразделяется на структурный и циклический. Структурный дефицит представляет собой вычисленную разность между текущими расходами и доходами в предположении некоторого фиксированного (естественного) уровня безработицы (например, 6%). Когда экономика входит в период спада, то поступления от налогов сокращаются, а социальные и иные выплаты растут (безработица выше базовой). Разность между реально наблюдаемым дефицитом и структурным дефицитом называется циклическим дефицитом.

В теории различают также активный и пассивный дефициты. 

Первый возникает в результате превышения расходов. Он может быть связан с ростом инвестиций в новое производство, что ведет к созданию рабочих мест, увеличивает занятость и уровень дохода населения. Всё это в конечном счете ведет к экономическому росту. 

Второй – в связи со снижением налоговых и прочих поступлений (из-за замедления экономического роста, недоплат).

Дефицит региональных бюджетов возникает, т.о. из-за дисбаланса между доходами и расходами:

· Вертикального (субъектам федерации не хватает средств, чтобы финансировать какую-либо деятельность, которую они должны финансировать)

· Горизонтального (одним регионам хватает финансовых средств, чтобы финансировать государственные услуги, а другим не хватает)

Следовательно, нужна помощь бюджетам нижестоящих уровней (дотации, субсидии, субвенции)

Существует несколько путей решения проблемы дефицита ре​гионального бюджета: эмиссия ценных бумаг, привлечение внебюд​жетных фондов, заимствования из федеральной финансовой сис​темы и др.
А. Эмиссия ценных бумаг, по существу, означает переложение проблемы неплатежеспособности региональных органов власти на субъектов, имеющих финансовые средства. Это осуществляется путем выпуска ценных бумаг, а именно векселей, для решения проблемы текущей неплатежеспособности, акций и облигаций для решения проблемы недостатка инвестиционных ресурсов.
Перспективы вексельного обращения в регионах страны тес​но связаны с формированием единого рынка ценных бумаг, од​ним из принципов функционирования которого должно стать вза​имное признание и принятие в бюджет в качестве налогов региональных ценных бумаг. Для этой идеи потребуется создание банков с широкой филиальной сетью, надежность и платежеспособность которых не будут вызывать сомнений.
Б. Привлечение внебюджетных фондов означает заимствование необходимого объема финансовых средств из доступных регио​нальным органам источников. К числу внебюджетных фондов относятся: пенсионный фонд, фонд занятости, фонд социального страхования и фонд медицинского страхования.
Основные направления расходования средств пенсионного фонда определяются в соответствии с задачами, изложенными в его уставе.
В структуре средств фонда занятости предусматривается, в частности, финансовая помощь работодателям в целях создания новых рабочих мест.
Главным отличием фонда социального страхования от других фондов является использование средств в основном страхователя​ми: удельный вес этих расходов составил более половины общей суммы расходов.
В. К числу других источников заимствования региональной ад​министрацией средств для решения своих финансовых проблем относятся заимствования из федеральной финансовой системы, а также зарубежные заимствования.
25. Бюджетный федерализм. Механизм финансового взаимодействия «Центра» и регионов. Распределение расходных обязательств доходных полномочий в бюджетной сфере. Характеристика межбюджетных отношений в РФ.

Бюджетная система (важнейший инструмент госрег.) — основанная на эк. отношениях и гос. устройстве, регулируемая нормами права совокупность бюджетов гос. и муниц. образований, существующих на территории страны.

Бюджетный федерализм — автономное функционирование бюджетов отдельных уровней власти, основанное на законодательно сформулир. нормах, в сочетании с системой межбюджетных отношений.

Межбюджетные отношения — взаимоотношения между органами власти и управления разных уровней по вопросам распределения расходных полномочий, налоговых поступлений, средств внебюджетных фондов и безвозмездных перечислений бюджетных средств для создания условий сбалансированности бюджетов с учетом законодательно возлагаемых задач и функций в соответствии с программами социально-экономического развития страны и регионов и имеющимся налоговым потенциалом.

Позволяет: 1) сплачивать регионы в единое государство (на уровне центра), 2) для субъектов и местных властей — самостоятельно распоряжаться фин.ресурсами.

Федеральный бюджет: национальная оборона, междунар. отношения, фундаментальная наука, космос. Региональные и местные бюджеты: муницип. транспорт, пожарная охрана и здравоохранение, регион. и местные целевые программы, содержание и развитие региональных и местных предприятий. Совместно: охрана окруж. среды, развитие рыночной инфраструктуры, СМИ.

Принципы бюджетного федерализма:
· более эффект. использование налогового потенциала для обесп. эк. роста и занятости;
· финансир-е расходов за счет консолидиров. доходов бюджетов всех уровней;
· выполнение встречных обязательств центр-регионы;
· обесп. социальных стандартов на всех уровнях.

Налоги и расходы – всегда разрыв => два вида выравнивания: вертикальное (распред. доходных и расходных полномочий) и горизонтальное (межбюдж. Трансферты от доноров к реципиентам). Страновые модели: что более активно из 2 видов.
Бюджетный федерализм = наличие нескольких уровней бюдж. системы: правительство центральное, региональное, местное имеет свой бюджет. Федерации: на любом уровне бюджет -самостоятельный фонд, собств. доходные и расходные обязательства. Унитарные: бюджеты нижних уровней = промежуточные фонды по распред. ресурсов центра и аккумуляции тех ресурсов, администрирование которых на данном уровне является наиболее эффективным.

Особенности федеративных бюджетных систем по сравнению с унитарными:

· большая самостоятельность субъектов (установ. налогов, распр. расходных полномочий и распоряжение св.средствами);

· шире расходные обязательства бюджетов субъектов;

· различие, а не единообразие налогов, платежей и бюджетного процесса в разных субъектах (завис. от регион. законодательства);

· связь бюджетов системой межбюджетных отношений;

· центр не ответственен по задолженностям нижест. бюджетов, нет ограничений на объем и сроки заимствований;

· низкая доля средств центра в доходах нижест. бюджетов (в унитарных >50%).

Федеративные: децентрализ. бюдж. системы: в “центре” 30-40% ресурсов; примерно по 30% в бюджетах членов федерации, местных бюджетах и фондах социального страхования (примерное равновесие).

NB! термин «бюджетный федерализм» применим не только к федерациям, часть эк. федерализма, лишь наличие обособленных регион.звеньев бюджетной системы.

Специфика России: Это вопрос 27! См ниже

26.Финансовые методы регулирования межрегиональных отношений. Зарубежный опыт финансового выравнивания региональных бюджетов
Соединенные Штаты Америки

Бюджеты: федеральный, штатов и муниципальных образований. Максим. самодостаточность. Власти штатов и муницип. традиционно несут ответственность за осн. гос. услуги: нач. и ср. образование, полиция, пожарная охрана, транспорт, обществ. работы и соц. обеспечение, высшее образ. на уровне штата. Федеральное правит: нац. оборона и гос.соц. обеспечение.

Штаты супер самостоятельны в налог. политике. Кто что регулирует, тот то и получает.

Доля финансовой помощи  в виде денежных трансфертов в доходах штатов 28%.

Максимум на здравоохранение (43.8%), соц. поддержку (22.5%), образование, занятость и профподготовку (14.8%). Американская модель: все денежные трансферты из федер. бюджета носят целевой характер. Делятся на целевые и узкоцелевые (либо по формуле, либо под проект, либо под проект по формуле).

Поддержка из федерального бюджета — также за счет налоговых расходов= потери федерального бюджета  в результате исключения из налогообл. базы  ее отдельных элементов. 

Федер. правительство вправе занимать $ под дефицит. Штаты чаще нет (только для долгоср.капит.расходов).

Канада

12 субъектов, бюдж.федерализм. Федеральное правит: война и мир, оборона, правопорядок, госдолг и госсобственность, денежно-кредит. и банк.системы, торговые отношения, налогообложение на любом уровне. Субъекты: вопросы местного характера (госучреждения, образование, юстиция), частная собственность (право собственности и гражд. право). Совместно—с/х и лесное.

Налоги м. устанавливаться всеми уровнями бюджетов. Осн. поступления в консолидир. бюджет - за счет федеральных налогов. Субъекты имеют право на одинак.долю поступлений  федер. налога на территории. По подоходному и налогу на доходы корпораций   могут устан. свои доп. ставки и льготы. М. устанавливать свои налоги (на исп. прир. ресурсов, на игорный бизнес, алкогольную продукцию, налог с продаж, на имущество и недвиж., спец. лиценз. сборы). Осн. доходы местных бюджетов — за счет налога на недвижимость (около 70%).

Два вида трансфертов: налоговый (когда федеральное прав. снижает свои ставки в пользу субъектов) и денежный. Трансферт на здравоохранение и социальную помощь (CHST), связанный (целевой). Все провинции и территории получают одинак. подушевой CHST в виде налогового и денежного трансфертов. Программа выравнивания направлена на подтягивание менее обеспеченных по уровню предоставления бюджетных услуг населению до ср.уровня. Несвязанный. Программа территориального финансирования (TFF). северным территориям (выше затраты на предоставление бюджетных услуг, высокие темпы роста населения и слабо развита налоговая база). Несвязанный, рассчитывается по принципу «покрытия разрыва» между расходами-доходами, в денежной форме. Прочие программы. Например, государственная программа изучения иностранных языков, программа фискальной стабилизации, программа субсидий. Все перечисленные виды трансфертов являются денежными и целевыми. 

Доля федеральных трансфертов в доходах провинций колеблется от 14% до 42%. Территории почти все свои доходы обесп. за счет федер. трансферта. 

Бюджеты различных уровней в Канаде имеют право привлекать заемные средства для финансирования дефицита. 
Германия
Много характерного для унитарных: широкие полномочия федер. правительства, единообразие законодательства, единство нал. системы. При оказании социальных услуг исходят не из мин.соц. стандартов, а из принципа обеспечения равного уровня жизни.

Федер. — оборона, междунар.отношения, гражданство, эмиграция и иммиграция, валютная политика, финансирование и регулирование федерального транспорта, почтовых и телекоммуникационных услуг. Земли — культура, образование, юстиция и правопорядок, здравоохранение, регион. эк. политики. Муницип. — коммун. услуги, местные учреждения здравоохранения, спорт, строительство жилья, дорог, школ.

Все налоги — 2 группы:

1) налоги, закрепленные за опред. уровнем бюджета и поступающие туда в полном объеме (федеральные налоги, налоги земель и местные налоги), т.е. собственные налоги;

2) налоги, распределяемые на долевой основе между уровнями бюджетной системы (общие).

Общие налоги — около 70% налоговых доходов консолидир. бюджета.

НДС —регулирующий, в случае перераспр. расходных полномочий, подлежат изменению доли центра и регионов.

Федеральное правительство: база и ставки по таможенным пошлинам и налогам с монополий. По всем федеральным и общим налогам федеральное правительство и земли принимают совместные решения. Правительства земель обладают законодательной властью в отношении своих собственных налогов и акцизов, зачисляемых в местные бюджеты (при условии, что эти акцизы не совпадают с федеральными).

Выравнивание (подтягивают до нужного уровня)
1. Вертикальное выравнивание при помощи регулирующих налогов

2. Передача налогов на определенные цели

3. Горизонтальное выравнивание через перераспределение НДС

4. Горизонтальное выравнивание при помощи трансфертов

5. Дополнительная финансовая помощь

Бюджеты различных уровней вправе привлекать заемные $, но жесткие ограничения на объем 

27. Особенности региональных межбюджетных отношений в РФ.

· статусная асимметрия, шесть типов субъектов, не все носители гос.статуса
· неупорядоченность: неск. самост. субъектов вх. в состав др.самост. субъектов 
· аномальная несбалансир. потребностей и собств. ресурсов 
· лоббирование федеративных отношений

· NB! Нет прямой связи м/у степенью концентрации бюдж. доходов в федер. бюджете и интенсивностью участия центра в регулировании регионов

· традиционно высокая степень перераспределения средств.

Бюджетный кодекс РФ, принципы бюджетной системы:

· единства бюджетной системы;

· разграничения доходов и расходов между уровнями;

· самостоятельности бюджетов;
· полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов внебюджетных фондов;

· сбалансированности бюджета;

· эффективности и экономности использования бюджетных средств;

· общего покрытия расходов бюджетов;

· гласности;

· достоверности бюджета;

· адресности и целевого характера бюджетных средств.

Наиб.актуально: Распределение расходных функций и источников финансирования, фин. помощь регионам. Разделение фин.помощи на инвестиционную и текущую!

Бюдж. Кодекс РФ, совместное финансирование: 

· гос. поддержка промышл., строит., с/х, транспорта, связи и дорог, метро;

· НИОКР;

· развитие рыночной инфраструктуры;

· охрана окр.среды;

· гидрометеорология, предупреждение и ликв. ЧС и стих. бедствий межрегион. масштаба. 

Местное самоуправление: 80% соц.обязательств осущес-ся по месту жительства. Межбюджетные отношения способств. реализации регион. эк. политики муницип. уровня:
· реализация целевых программ, приним. местн. органами;

· формирование муницип. собственности;

· организ. и разв. учреждений образов., здравоохр.., культуры, физ-ры и спорта, СМИ, муницип. собственности и ЖКХ;

· муницип. дорожное строит-во и транспорт;

· охрана уник. объектов прир. среды.

Гл.цель – сократить  дифференциацию соц-эк. развития субъектов. Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, распределяется в соответствии с методикой «О распределении дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов РФ». Индексируется на инфляцию.

2006 год Фонд 228167,0 млн. рублей.

Федер. целевая программа «Сокращение различий в соц-эк. развитии регионов РФ (2002-2010 годы и до 2015 года)», сокращение числа регионов с высоким уровнем бедности. Ориентация на активизацию регион. эк. политики, расширение их налогообл. базы. 

Программно-целевые методы: федер. цел. программ рег. развития (ФЦП РР). В 2006 году в федер. бюджете Федеральный фонд регион. развития 2679,3 млн. рублей. (улучшения обеспеченности инженерной и соц. Инфраструктурой).
2005— 9 ФЦП, «Сокращение различий в соц-эк. развитии регионов РФ (2002-2010 годы и до 2015 года)», остальные 8—развитие Юга, ДВостока и Забайкалья, Татарстана, Калининградской обл, Курильских островов и Сахал. обл, Башкортостана, Чечни, коренных малочисл. народов Севера. Число участников ФЦП в 2005 г. увеличилось до 71, НО «размывание» средств.
Тенденция —сохранение и увеличение налоговых и сокращение неналоговых поступлений. 

Увеличение удельного веса местных бюджетов в бюджетах субъектов в связи с проходящим процессом передачи в ведение местных органов власти объектов социальной сферы, возложение на них обязательств по социальным выплатам. 

28. Налоговая система как инструмент регулирования регионального развития
Косвенное регулирование заключается в применении госу​дарством экономических методов- финансовых, кредит​но-денежных рычагов (стимулов и антистимулов) опосредованного воздействия на поведение субъектов хозяйствования и уп​равления в регионах. Используются в основном два метода — на​логовое и кредитное регулирование, а также отчасти ценовое.

Налоговое регулирование проводится посредством налоговых ставок и льгот. Размеры налоговых ставок должны учи​тывать потребности государства в бюджетных доходах и заинтересованность предпринимателей в производственной и инвестици​онной деятельности. На Западе оптимальным считается 30-про​центный налог.

В России существуют три уровня налоговой системы: феде​ральные, региональные и местные налоги, играющие фискаль​ную и регулирующую роль. Такая система установлена Налого​вым кодексом РФ.

Федеральные налоги приносят самые крупные доходы, служат источником доходов бюджетов всех уровней. Основных феде​ральных налогов три: налог на добавленную стоимость (косвен​ный налог на потребление), помимо прочего стимулирующий экспорт (экспортируемые товары им не облагаются); налог на прибыль (доход) организаций, поступающий в федеральный и ре​гиональные бюджеты, поддерживающий финансовое равновесие и стимулирующий (через налоговые льготы) развитие малого биз​неса и инвестицииуиз собственной прибыли предприятий в их ре​конструкцию;, подоходный Налог с физических лиц.
Существенная статья доходов государства — акцизы.— про​центная надбавка к розничной цене подакцизных товаров (алко​гольные напитки, табачные изделия, легковые автомобили, юве​лирные изделия и др.) и акцизы на отдельные виды минерально​го сырья. Из федеральных налогов для регионов также важны та​моженные пошлины, налог на пользование недрами и некоторые другие.

К основным региональным налогам относятся: налог на имуще​ство организаций, налог на недвижимость, дорожный налог, на​лог с продаж (большая часть его зачисляется в местный бюджет).
Из местных налогов наиболее значимы: земельный налог, на​лог на имущество физических лиц, налог на рекламу, налог на на​следование или дарение. При введении налога на недвижимость прекращается действие налогов на имущество организаций, на имущество физических лиц и земельного. Основой доходной части местных бюджетов служат не местные или региональные налоги, а отчисления от федеральных налогов.

В соответствии с российским налоговым законодательством установлены различные льготы налогоплательщикам: необлагае​мый минимум объекта налога, изъятие из обложения определен​ных элементов объекта, освобождение от налога отдельных кате​горий плательщиков, понижение налоговых ставок, вычет из налотовых платежей, целевые налоговые льготы, налоговый кредит (отсрочка взимания налога). Эти льготы, относящиеся к товаро​производителям, отражаются на экономике регионов.

Непосредственные налоговые льготы отдельным регионам могут касаться размеров налогообложения или преимуществ в ка​ких-либо сферах экономики или же дополнительных государст​венных гарантий для частных инвесторов. В 1992—1993 гг. насчи​тывалось около 25 видов различных льгот регионам. В связи с тем, что льготы отличались бессистемностью и их использование не контролировалось, они, как правило, не давали ожидаемого эф​фекта. Однако вместо упорядочения федеральных льгот было принято решение об их отмене (исключения — свободные эконо​мические зоны, районы экономических и других бедствий), что чревато негативным усилением различий социально-экономиче​ского положения регионов. Территориальная дифференциация налоговой политики (ставки, льготы) сохранилась и расширяется только у региональных властей.
29. Инвестиционный потенциал, климат, инвестиционная привлекательность российских регионов: соотношение понятий и характеристика сложившегося на сегодняшний день состояния. Пути повышения инвестиционной привлекательности регионов.
Инвестиционная привлекательность региона представляет собой систему или сочетание различных объективных признаков, средств, возможностей, обуславливающих в совокупности потенциальный платежеспособный спрос на инвестиции в данный регион.

Значительная часть факториальных признаков инвестиционной привлекательности является общей для большинства структурных уровней экономики:

1. Объем внутренних инвестиционных ресурсов 

2. Темпы изменения прибыли

3. Доля убыточных предприятий 

4. Объем производства.

Инвестиционная привлекательность состоит из двух компонентов:

1. Уровень инвестиционного потенциала

2. Уровень неспецифических (некоммерческих) инвестиционных рисков. 

Инвестиционный потенциал представляет собой совокупность восьми частных потенциалов: ресурсно-сырьевой (средневзвешенная обеспеченность балансовыми запасами основных видов природных ресурсов), трудовой (трудовые ресурсы и их образовательный уровень), производственный (совокупный результат хозяйственной деятельности населения в регионе), инновационный (уровень развития науки и внедрения достижений научно-технического прогресса в регионе), институциональный (степень развития ведущих институтов рыночной экономики), инфраструктурный (экономико-географическое положение региона и его инфраструктурная обеспеченность), финансовый (объем налоговой базы и прибыльность предприятий региона) и потребительский (совокупная покупательная способность населения и региона). 

Общий инвестиционный риск состоит из двух компонентов: специфический, или коммерческий инвестиционный риск (проявляется только в предпринимательской деятельности) и неспецифический, или некоммерческий риск (макроэкономические, региональные и отраслевые инвестиционные риски могут быть только некоммерческими). 

Инвестиционная привлекательность региона, включающая и некоммерческие инвестиционные риски, реализуется в виде инвестиционной активности в регионе.

Совокупность инвестиционной привлекательности и инвестиционной активности составляет инвестиционный климат региона.

Современное состояние инвестиционного климата в РФ: наиболее благоприятные условия для инвестирования созданы в регионах европейской части России. Остальные регионы характеризуются прежде всего высоким уровнем риска, на снижение которого должны быть направлены усилия региональных властей.  Улучшение основных составляющих инвестиционного климата, т.е. увеличение инвестиционного потенциала и снижение уровня инвестиционного риска, должны являться приоритетными направлениями государственной политики, направленной на создание благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности. Наращивание инвестиционного потенциала возможно лишь в долгосрочной перспективе, в то время как снижение уровня инвестиционного риска может формулироваться в качестве задачи в среднесрочных и краткосрочных программах социально-экономического развития, поскольку риск  является более динамичной составляющей инвестиционной привлекательности. Однако для того, чтобы меры государственного вмешательства реально способствовали росту капиталовложений в национальную экономику, необходимы объединение и координация усилий на всех уровнях власти: федеральном, региональном и местном. 

31. Источники и структура региональных инвестиций
Основными источниками региональных инвестиций являются: государственные инвестиции (федерального и регионального уровня), частные внутренние инвестиции, частные иностранные инвестиции, иностранные государственные и межгосударственные инвестиции.
К государственным инвестициям в регионе относятся:

 1)  средства государственного бюджета развития (федерально​го и регионального);
 2) инвестиции государственных предприятий и организаций, министерств и ведомств, внебюджетных фондов, осуществ​ляемые вне плановой инвестиционной программы;

 3) налоговые льготы и инвестиционные кредиты, предостав​ляемые предприятиям и иным экономическим субъектам, а также кредиты государственных финансовых структур. 

Региональный бюджет развития является ключевым институ​том государственного участия в сфере региональных воспро​изводственных отношений.
В бюджете развития региона источники инвестиций подраз​деляются на безвозмездные и возвратные. Безвозмездные инвести​ции, в основном государственные ресурсы, направляются в соци​альную сферу. Возвратные ресурсы включают в себя займы госу​дарства (иностранные кредиты и эмиссия ценных бумаг), государственные инвестиционные кредиты и кредиты, предо​ставляемые под государственные гарантии. Из-за крайне сложного финансового положения региона заемные государственные ресур​сы больше не являются перспективным источником. Ввиду огра​ниченности средств регионального бюджета развития необходи​мо введение принципа обязательной возвратности и платности в качестве основы формирования бюджета развития региона. 

Внебюджетные фонды как средство реализация инвестицион​ной политики в регионе. Деятельность многих внебюджетных фондов, в частности, фонда занятости, фонда социального стра​хования, департамента пенсионной службы, универсальна для всех регионов России. Вместе с тем в некоторых регионах созданы специальные институты, занимающиеся инвестиционной деятель​ностью. Так, в Республике Саха (Якутия) создан целевой фонд будущих поколений по образцу регионального фонда развития шта​та Аляска (США), в 1993—1996 гг. он являлся одним из крупней​ших эмитентов собственных ценных бумаг в республике. В ос​новном инвестиции целевого фонда будущих поколений направ​лялись на строительство социальных объектов в сфере народного и высшего образования, культуры и спорта.

Стимулирование частных инвестиций населения. 

В странах с развитой рыночной экономикой население выс​тупают традиционным поставщиком денежных ресурсов на фон​довый и кредитный рынки, где спрос на них предъявляют как предприниматели, так и государство.
Средства населения, направляемые в инвестиции, по своей сути являются сбережениями. Их можно подразделить на следующие группы: текущие сбережения, сбережения на приобре​тение товаров длительного пользования или недвижимости, сбе​режения на непредвиденный случай.
Текущие сбережения населения имеют наиболее ликвидный характер. К ним относятся наличные денежные средства, счета до востребования, «пластиковые деньги», чековые книжки. Данные виды сбережений по определению не являются потенциальными источниками инвестиций.
Сбережения на приобретение товаров длительного пользования или недвижимости образуются, когда граждане откладывают день​ги на покупку товара с ценой, превышающей размер текущего дохода. Для аккумуляции сбережений этого вида они размещаются на сберегательных банковских счетах и срочных депозитах.
Сбережения на непредвиденный случай (и старость) долгосроч​ны по своему характеру, они могут размещаться в виде покупки корпоративных ценных бумаг, акций и облигаций, иных долго​срочных финансовых активов.
Объектами инвестиций населения являются материальные и финансовые активы. К первым относятся движимое и недвижи​мое имущество, здания и сооружения, драгоценные металлы, то​вары длительного пользования, использующиеся как средства производства. Финансовые активы включают все виды платежных и фи​нансовых обязательств, в том числе наличные деньги, вклады в текущих счетах, прочие по срочности виды вкладов в банках, раз​личные краткосрочные долговые обязательства, облигации, а так​же титулы собственности на капитал, например акции, и другие финансовые документы, подтверждающие заключение сделки по поводу движения финансовых ресурсов.
Фактическая разница между совокупными денежными дохо​дами населения и конечным потреблением домашних хозяйств весьма существенна. Она складывается из официально неучтен​ных инвестиций населения, денежной наличности и потребитель​ских расходов за пределами региона, в том числе туристических путевок, транспортных услуг, покупки товаров и валюты. Следовательно, значительная часть доходов населения вымывается из региональных финансовых потоков. Это говорит о наличии значительных резервов, лежащих в области развития системы финан​совых посредников как инструмента эффективной трансформаций сбережений населения в инвестиции в реальный сектор эко​номики.
Для активизации частных инвестиций населения необходима новая региональная политика доходов, которая включает в себя три следующих блока: обеспечение роста номинальных и реаль​ных доходов населения, стимулирование сбережений, управление активами.
32. Формирование инвестиционной стратегии региона.

Инвестиционная стратегия — это стратегический инвестиционный портфель, формируемый в регионе. Инвестиционный портфель определяет направления инвестирования и методы реализации развития отдельных сфер экономики. При этом инвестиционная стратегия предусматривает выбор отраслей и субъектов хозяйствования для инвестирования с технико-экономическим обоснованием, поиск и формирование инвестиционных ресурсов, разработку механизма инвестирования с целью обеспечения воспроизводства инвестиционных ресурсов, реализацию инвестиционных проектов с организацией непрерывных или периодически действующих потоков финансовых и других инвестиционных ценностей с обязательным мониторингом и контролем. Основанием выбора отраслей вложения инвестиций является мультипликативный эффект, когда вложение в одну отрасль влечет за собой экономический рост в других отраслях.

Разработка инвестиционной стратегии на уровне региона должна включать следующие элементы:

1) определение целевых приоритетов в инвестиционном развитии;

2) ситуационный и стратегический анализ инвестиционной деятельности в регионе, 

3) разработка региональных критериев оценки проектов; 

4)отбор наиболее целесообразных с точки зрения региона проектов по выбранным критериям; 

5) увязка отобранных проектов в региональную программу развития; 

6) поиск источников финансирования программы на уровне региона и вне его; 

7) управление реализацией инвестиционных проектов; 

8) контроль критериев эффективности проектов;

 9) определение перспектив развития инвестиционной деятельности в регионе.

В процессе диагностики инвестиционного климата и разработки инвестиционной стратегии региона целесообразно использовать распространенный инструмент бизнес-планирования - SWOT-анализ (анализ сильных и слабых сторон, потенциальных возможностей и опасностей региона).

Основные принципы инвестиционной стратегии региона включают принцип предельной эффективности инвестирования, комплексную оценку эффективности капитальных вложений,  начальную свободу в выборе объектов инвестирования и др. 

При реализации инвестиционной стратегии регионы разрабатывают и осуществляют инвестиционные программы.  

Процедура формирования инвестиционной программы представляет собой определенную последовательность действий и решений, подготавливаемых и выполняемых органами власти, а именно:

1. Формирование системы целей и приоритетов развития 
2. Разработка и выдвижение инвестиционных проектов для последующего конкурсного отбора

3. Сбор заявок на финансирование за счет средств бюджета, оценка возможностей бюджета, экспертиза проектов и конкурсный отбор.

4. Утверждение инвестиционной программы.

33. формы и методы государственного регулирования инвестиционной деятельности в регионе
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Формирование региональной инновационно-инвестиционной политики как системы мер и действий, направленных на развитие и структурно-технологическое совершенствование региональных хозяйственных комплексов — это весьма сложный процесс, обус​ловленный теми противоречиями, которые свойственны сегодняш​нему состоянию экономики нашей страны. Так, в основе большин​ства противоречий лежит явное несоответствие между расширением экономических полномочий субъектов Российской Федерации, стихийной децентрализацией системы государственного управле​ния и нерешенностью вопроса о разграничении государственной собственности между Федерацией и ее субъектами. Сохранение за Федерацией функций распоряжения стратегически важными объек​тами государственной собственности сдерживает процессы полно​ценного накопления в ряде регионов, их переход к самофинанси​рованию инвестиций и нормальному воспроизводству основного капитала. Таким образом, инновационно-инвестиционная поли​тика на региональном уровне управления находится на стадии становления. Как отмечают специалисты, формирование полноценной региональной политики непосредственно зависит от разрешения четырех противоречий:

Первое. Несоответствие между сложившейся в дореформен​ный период системой территориального разделения труда, ярко выраженной отраслевой специализацией регионов — и новыми принципами хозяйствования, поставившими субъекты Федерации в неравные стартовые условия при формировании рыночных отношений.

Второе. Сохраняющийся преимущественно отраслевой подход к инвестированию — и резко возросшая заинтересованность субъектов Федерации в наиболее эффективном развитии региональных хозяйственных комплексов, способных обеспечить рост благосостояния населения.

Третье. Ограниченность средств федерального бюджета на капитальные вложения — и слабая отлаженность организационно-экономических мер и механизмов по мобилизации собственных инвестиционных ресурсов субъектов Федерации.

Четвертое. Острая потребность в структурно-технологическом совершенствовании региональных хозяйственных комплексов при продолжающемся разрушении инновационного и интеллекту​ального потенциала России.

Общим документом, регламентирующим деятельность федеральных органов государственной власти в отношении политики развития регионов страны, является Указ Президента РФ от июня 1996 г. № 803, утвердивший «Основные положения региональной поли​тики в Российской Федерации», в которых закреплены цели и за​дачи региональной политики, определены направления их решения. В то же время, как показывает практика, решение большинства региональных проблем в Российской Федерации опирается не на этот указ, а прежде всего на другие нормативные документы. В частности, на Федеральный закон от 25.02.1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений». В этом законе определяются правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Российской Федерации, а также устанавливаются гарантии равной защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, независимо от форм собственности.

В соответствии со ст. 11 этого Закона государственное регулирование инвестиционной деятельности субъектов Федерации, осуществляемое в форме капитальных вложений, предусматривает создание благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений,путем:
• совершенствования системы налогов, механизма начисления амортизации и использования амортизационных отчислений;

установления субъекта инвестиционной деятельности спе​циальных налоговых режимов, не носящих индивидуально​го характера;

•
защиты интересов инвесторов;

•
предоставления субъектам инвестиционной деятельности льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, не противоречащих законодательству Российской Федерации;

•
расширения использования средств населения и иных внебюджетных источников финансирования жилищного строительства и строительства объектов социально-культурного
назначения;

•
создания и развития сети информационно-аналитических центров, осуществляющих регулярное проведение рейтингов и публикацию рейтинговых оценок субъектов инвестиционной деятельности;

•
принятия антимонопольных мер;

•
расширения возможностей использования залогов при осуществлении кредитования;

•
развития финансового лизинга в Российской Федерации;

•
проведения переоценки основных фондов в соответствии с темпами инфляции;

•
создания возможностей формирования субъектами деятельности собственных инвестиционных фондов.

Под региональной инновационно-инвестиционной политикой понимается система мер, проводимых на уровне региона, включа​ющих мобилизацию инвестиционных ресурсов и определение направлений их наиболее эффективного и рационального использования в интересах населения региона и отдельных инвесторов.

Безусловно, что инновационо-инвестиционная политика в каждом регионе предполагает свои особенности, которые обусловливаются следующими факторами:

•
географические пространства России исключительно разнообразны и сложны;

•
географическое разделение труда на огромном российском пространстве связывает его природное, этническое и хозяйственное разнообразие в единое целое, формируя мозаику взаимосвязанных и взаимообусловленных территориальных комплексов, районов и узлов;

•
районы и отдельные местности России обладают ярко выраженной  индивидуальностью  как в  природном,  так и в социально-экономическом отношении: нет двух одинаковых районов, все районы уникальны;

· уникальность районов многолика, она проявляется и в географическом положении, и в своеобразии ландшафтов, и в обеспеченности различными природными, демографическими, трудовыми, экономическими, финансовыми, культурными ресурсами и в территориальной структуре хозяйства и его месте в системе географического разделения труда, и в реги​ональном менталитете населения;

· территория России неоднородна не только по обеспечен​ности ресурсами, но и по уровню и типу хозяйственной и социальной освоенности;

· существует исторически сложившаяся пространственная иерархия социально-экономических центров, оказывающая значительное влияние на виды и масштаб эффективной пред​принимательской деятельности;

· отраслевая и особенно территориальная структуры хозяйства районов инерционны, для их трансформации необходимо длительное время и крупномасштабные инвестиции;

· районы и центры не являются экономически изолированными, они связаны многочисленными хозяйственными связями друг с другом (вкладывая деньги в какой-либо центр или регион, необходимо учесть, как изменятся эти связи и как это отразится на эффективности предпринимательства);

· географические факторы влияют на предпринимательство не по отдельности, а в комплексе (когда сочетание факторов не есть простая сумма); сдерживающее влияние на предпри​нимательство одних факторов может компенсироваться действием других.

Предпосылками формирования региональной инвестиционной политики должны стать: во-первых, объективная оценка специфики и глубины инвестиционного и структурно-технологического кризиса в различных группах регионов; выработка адекватных антикризисных мер на основе взаимодействия Федерации и ее субъектов и согласования инвестиционных программ с задачами структурных преобразований; во-вторых, создание на федеральном и региональном уровнях организационно-экономических условий для активизации инвестиционной деятельности; в-третьих, обеспечение интеграции инвестиционной и инновационной деятельности в целях осуществления прогрессивных структурных преобразований и повышения технологического уровня производства.

Важнейшим условием достижения интегрального регионального эффекта — повышение качества материального воплощения инвестиций, т. е. технологического уровня оборудования, используемого в составе инвестиционных проектов. В данном аспекте проблема эффективности инвестиций тесно смыкается с задачами развития инновационной деятельности. Поэтому необходима прямая инвестиционная поддержка наукоемких отраслей промышленности, от которых зависит формирование новой прогрессивной структуры экономики.

В решении этих задач государство как стратегический инвестор должно более активно выполнять функции инициатора программ и проектов, базирующихся на инновационных технологиях.

Мировой опыт стран с развитой рыночной экономикой свидетельствует, что в условиях реформирования экономики, в кризисных ситуациях роль государства возрастает, а в условиях стабиль​ности и оживления — снижается, но никогда не прекращается.

В соответствии с происходящими в России преобразованиями усиливается ответственность государства в реализации региональной инновационно-инвестиционной политики. В силу ограничен​ности федеральных объемов инвестиций, значительную роль в этом процессе играют бюджеты регионов. В связи с этим возникает потребность в регулировании федеральных и региональных инвестиционных процессов. Практика регулирования региональных инвестиционных процессов в странах с рыночной экономикой выработала разнообразные комплексы средств воздействия. С учетом российской специфики структура средств регулирования региональных инвестиционных процессов может быть представлена в виде двух составляющих: средства, применяемые федеральными и региональными властями

39. Особенности расчета региональной потребительской корзины
Межрегиональные сопоставления ВРП требуют решения ряда трудных для современной отечественной статистики задач. Это выделение однородных товарных групп и товаров-представителей; составление потребительских корзин товаров, адекватных региональным условиям; элиминирование многообразия цен, реализуемых по различным каналам; сопоставимое оценивание нерыночных услуг; выбор формул индексов и многие другие вопросы, хотя и разрабатывавшиеся в рамках международной методологии ППС, но требующие привязки к специфике российских регионов. Нынешнее состояние статистической информации позволяет проводить корректировки объемов ВРП, применяя приближенные способы учета региональных различий покупательной способности рубля.

В принципе возможны три способа формирования потребительских корзин. 

1. Составляется одинаковая потребительская корзина для всех регионов. В этом случае региональные различия стоимости корзины отражают только различия региональных цен на товары и услуги, входящие в корзину. От репрезентативности корзины зависит возможность распространения выявленных региональных различий ее стоимости на всю совокупность потребительских товаров и услуг. Принимая во внимание данное обстоятельство, региональные индексы цен, рассчитываемые как отношения стоимостей региональных корзин к среднероссийской стоимости корзины, с определенной степенью условности применяются для элиминирования влияния межрегиональных различий цен при оценке реальных (физических) объемов фактического конечного потребления домашних хозяйств.

2. Региональные потребительские корзины различаются по своему составу, но так, что неодинаковые количества товаров и услуг компенсируют объективные природно-географические различия регионов (более высокие нормативы теплой одежды и теплоэнергии в "холодных регионах", транспортных услуг - в периферийных регионах и т. п.). В этом случае региональные индексы стоимости потребительских корзин применяются для оценки реальных (физических) объемов фактического конечного потребления домашних хозяйств, элиминирующих региональные различия не только цен, но и объективные неравенства условий жизни населения.

3. Региональные потребительские корзины формируются с учетом достигнутого уровня потребления или целевых ориентиров региональных властей. При таком подходе, очевидно, в более развитых и эффективно развивающихся регионах нормативные потребительские корзины будут более полными и разнообразными, нежели в регионах отсталых или депрессивных.

Задаче межрегиональных сопоставлений физических (реальных) объемов фактического конечного потребления домашних хозяйств в большей степени соответствует первый принцип формирования потребительских корзин; в меньшей степени - второй. Третий же принцип неприемлем для задач межрегиональных сопоставлений.

С конца 2000 г. Госкомстат России стал рассчитывать новый показатель - стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг, специально предназначенный "для межрегиональных сопоставлений покупательной способности населения по Российской Федерации и отдельным регионам". Региональные значения этого показателя исчисляются на основе единого набора товаров и услуг и средних цен по регионам.

В состав фиксированного набора включены 83 вида товаров и услуг, в том числе 31 вид продовольственных товаров, 39 видов непродовольственных товаров и 13 видов услуг. Перечень продуктов питания - более широкий. чем в минимальном наборе продуктов питания, а объемы потребления - существенно выше. Эти объемы также, как правило, выше по сравнению с набором из 25 основных продуктов питания. Кроме того. фиксированный набор включает алкогольные напитки (10 литров водки) и табачные изделия (64 пачки отечественных сигарет). Перечень непродовольственных товаров содержит 18 видов одежды, шесть видов обуви и ее ремонт; девять видов предметов домашнего обихода, бытовой техники и средств ухода за жильем; три вида лекарств и три вида изделий для личной гигиены. Среди включенных услуг - шесть жилищно-коммунальных, четыре - расходы на транспорт и связь, три -организация отдыха и личные услуги.

Таким образом, по своему составу "фиксированный набор" является гораздо более репрезентативной потребительской корзиной, нежели минимальный набор продуктов питания и тем более, нежели набор из 25 основных продуктов питания, В настоящее время этот показатель является наиболее приемлемым для межрегиональных сопоставлений покупательной способности населения и. следовательно, для корректировки значений конечного потребления домашних хозяйств.
40. Экономическая безопасность региона: понятие, показатели (критерии), региональные особенности.

Экономическая безопасность региона — комплекс мер, направленных на устойчивое, постоянное развитие и совершенствование экономики региона, обязательно предполагающий механизм противодействия внешним и внутренним угрозам. 

Во внутренней структуре экономической безопасности региона можно вычленить три важнейших блока: 

1. Экономическая независимость, то есть возможность контроля региональной власти за региональными ресурсами (в рамках предоставленных федеральным центром полномочий); достижение такого уровня производства, эффективности и качества продукции, который обеспечивает ее конкурентоспособность и позволяет на равных участвовать в межрегиональной и международной торговле, кооперационных связях и обмене научно-техническими достижениями. 

2. Стабильность и устойчивость региональной экономики, предполагающие защиту собственности во всех ее формах; создание надежных условий и гарантий для предпринимательской активности.

3. Способность к саморазвитию и прогрессу — создание благоприятного климата для инвестиций и инноваций, постоянная модернизация производства, повышение профессионального, образовательного и культурного уровня работников и т.д. 

Система экономической безопасности региона включает следующие элементы:

1.     Региональные интересы.

2.     Выявление угроз ЭБ региона.

3.     Оценку  угроз по различным критериям и показателям: 

· социально – демографические индикаторы, характеризующие уровень и качество жизни населения региона;

· экономические, характеризующие  способность экономики региона функционировать в условиях режима расширенного воспроизводства;
· индикаторы, характеризующие ситуацию с продовольственным обеспечением региона; 
· инвестиционные индикаторы;
· финансовые индикаторы, характеризующие устойчивость финансовой системы региона;

· индикаторы, характеризующие результативность институциональных преобразований, теневую экономику, степень криминализации экономики, степень управляемости экономикой.

4. Определение их пороговых значений и их сопоставление с фактическими показателями. Необходимо определить так называемый «коридор», обозначающий безопасную зону.

5. Формирование экономической политики региона и выработка эффективных механизмов по предотвращению этих угроз.

6. Целенаправленное организованное обеспечение защиты экономической безопасности региона. Выбор оптимального управленческого решения по обеспечению экономической безопасности региона при соблюдении баланса с общенациональными интересами.

Перечень индикаторов экономической безопасности региона, получаемых из учетных систем различного уровня:

Экономический рост (динамика и структура ВРП, объемов и темпов промышленного производства, уровень инвестиционной привлекательности; отраслевая структура хозяйства, динамика отдельных отраслей, капитальные вложения, темп инфляции, удельный вес региона в ВВП страны и т.д.);

Уровень и качество жизни (дифференциация доходов, обеспеченность основных групп населения материальными благами, обеспеченность жильем, количество беженцев, ВВП и ВРП на душу населения);

Поддержание научного потенциала региона (доля затрат на науку в валовом продукте, количество работающих в наукоемких отраслях и др.);

Определение и обеспечение необходимого государственного регулирования экономических процессов, происходящих в регионе, способных гарантировать нормальное функционирование экономики.

Экономическая самостоятельность и безопасность региональных систем в наибольшей степени зависит от социально-экономического потенциала, размеры и структура которого определяют место региона в территориальном разделении труда, конкурентоспособность производимых в регионе товаров и услуг, а также способствуют комплексному социальному и экономическому развитию региона. 

В «Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации (Основные положения)» (1996) определен только один показатель, демонстрирующий возрастание неравномерности социально-экономического развития регионов, а именно- коэффициент дифференциации субъектов РФ по прожиточному минимуму не должен превышать 1,5 раз, фактически же в современных условиях этот показатель превосходит пороговое значение в несколько раз. С 1996 г., за исключением «Концепции национальной безопасности», на федеральном уровне не были приняты нормативные документы, регламентирующие экономические аспекты национальной безопасности.

41. Интеграция регионов РФ в единую экономическую систему: задачи и пути решения.

Разрыв между российскими регионами в уровне экономического развития и жизни населения существовал всегда. Но по мере интеграции страны в мировое экономическое пространство он начал стремительно расширяться. По расчетам А.Г.Гранберга, сделанным в ещё конце 1990-х годов, разрыв по объемам ВВП на душу населения между разными субъектами Российской Федерации составлял 18,9 раза и превышал различия в уровне развития стран так называемого «золотого миллиарда» и беднейших государств мира. Чтобы его преодолеть наиболее отсталым субъектам федерации понадобилось бы демонстрировать темп роста ВРП выше среднероссийского на протяжении десятков лет. В случае если аутсайдеры смогли бы достичь темпов роста ВРП на уровне 15-20%, а Россия ограничилась 3-5% роста ВВП в год, отсталые регионы смогли бы догнать «середняков» за 10-15 лет. Ситуация региональной дифференциации в России в начале 2000-х годов только усугубилось. В 1998 году душевое производство ВРП в десяти наиболее экономически развитых регионах России превышало среднестатистический уровень в 2,5 раза, а в 2000-ом — уже в 3,2 раза. Экономические аутсайдеры увеличили свое отставание от среднероссийских показателей с 3,3 до 3,5 раз. К 2004 году десять-двенадцать субъектов Федерации из 89 обеспечивали более 50% ВВП страны. В этих же регионах сосредоточились основные инвестиции и другие ресурсы экономики. Причем лидирующие позиции по экономическим показателям заняли регионы, наиболее успешно интегрировавшиеся в систему глобальных обменов товарами, финансами, рабочей силой, технологиями и информацией.

Россию с опозданием в 20-30 лет от других индустриально-развитых стран накрыла мировая «региональная революция», выразившаяся в кризисе старопромышленных регионов и появлении новых регионов — экономических лидеров, сосредоточивших у себя основные рычаги управления глобальным рынком и предприятия новой экономики. Оказалось, что среди российских территорий только Москва и, может быть, Санкт-Петербург смогли претендовать на роль таких «новых лидеров» глобального рынка. Складывающаяся пространственная организация страны напрямую отразила способ ее интеграции в глобальную экономику.

Задачи и пути решения:

1. Промышленность страны должна собираться из регионов как особых производственно-территориальных образований.

2.    Разработка государственных стратегий развития экономики в целом и отдельных регионов, в частности, должны осуществляться с учетом «геоэкономического» контекста, в который эти стратегии необходимо вписывать. В стране до сих пор не выстроена схема пространственной организации, фиксирующая, с одной стороны, складывающуюся, а с другой стороны, необходимую для успешного социально-экономического развития России региональную иерархию. В современных условиях, несмотря на соответствующие положения Градостроительного кодекса РФ, Генеральная схема расселения РФ не выполняет своей координирующей роли по отношению к действиям бизнеса и власти территорий. Отсюда — конкурирующие проекты портового строительства, строительства трубопроводных систем, развития социальных инфраструктур. Отсюда — споры о том, стоит ли оставлять больше бюджетных средств регионам-донорам, если стране необходим перелив ресурсов из сырьевого сектора в несырьевой. 

3.    Учитывая тот факт, что реально в мире складывается новая региональная иерархия, и что национальные государства этим процессом управляют не в полной мере, следует признать, что старая государственная политика развития регионов, понимаемая как выравнивание уровня их социально-экономического развития, а точнее, уровня индустриализации, безнадежно устарела. Ставка должна быть сделана на выделение (административного, транспортно-логистического, торгового и культурного) в пространстве страны «опорных регионов» — наиболее динамичных городов или мегаполисов, субъектов Федерации — с вменением им функций национальных «окон-переходников» в глобальный рынок и девелоперов по отношению ко всей остальной территории страны. Эти «регионы-города» должны составить каркас новой пространственной организации страны, что можно закрепить в их особом государственно-правовом статусе внутри Российской Федерации. Возможно, что пора поставить вопрос о переходе к так называемому «конкурентному федерализму».

4.    Целью государственной промышленной политики должна стать повышение совокупной капитализации России, в том числе формирование такой ее пространственной организации, которая бы повышала стоимость активов, находящихся в распоряжении территориальных сообществ, человеческого капитала и среды жизни людей. Это требует перехода на всех уровнях власти к так называемому «финансовому управлению», позволяющему оперировать всеми объектами управления как мобильными активами, имеющим денежную оценку. Но начинать необходимо с перестройки системы государственной статистики.

5.    Наилучшей формой пространственной организации страны является сетевая, а поддерживающей ее моделью промышленной политики выступает кластерное развитие. Соответствующим образом должны быть перестроены инструменты проектно-программного управления экономикой страны. С одной стороны, резко возрастает роль институциональных реформ, связанных с реформой финансовой системой, снижением административных барьеров для бизнеса, так как именно сетевые регионы и сетевые кооперативные производственные связи наиболее чувствительны к данным порокам национальной промышленной политики. С другой стороны, возникает потребность в дополнении макроэкономической и институциональной политики микроэкономическим проектным действием, обеспечивающим организационную катализацию кластерообразования на территории.

